
ينحساباتالديون:داري 2018وأعباؤهالخارجيالدَّ

الخارجي.الاقتراضعلىالاعتمادلزيادةسياسة2015عاممنذالحكومةبدأت●

ثم أدى التعويم إلى تدهور معظم مؤشرات الدَّين الخارجي.●

ملف الدَّين الخارجي به كثير من السياسة، مثل علاقات مصر بدول الخليج، ورضا الولايات المتحدة الأمريكية )التي●

أعطت الضوء الأخضر لصندوق النقد كي يوافق على قرض مصر(، وأيضًا الرضا الروسي المرتبط بالقرض اللازم

من أجل بناء أربعة مفاعلات نووية في الضبعة على الساحل الشمالي.

يوضح التحليل التالي للبيانات الرسمية الصادرة عن البنك المركزي كيف يرتفع الدَّين الخارجي عامًا بعد عام، وكيف●

يخرج عن مراقبة البرلمان، وكيف تحاول الحكومة استعادة السيطرة على الاستدانة الخارجية. وكيف يستدين البنك

المركزي عن طريق خفي، وهي البنوك العامة. الديون الخفية أيضًا تكون عن طريق جهات )قطاعات( حكومية

أخرى مثل وزارة الكهرباء وجهاز التنمية العمرانية وغيرها.

ويوضح التحليل أنه، نتيجة لكل ما سبق، يتراجع نصيب الديون السهلة في حين ترتفع نسبة الديون صعبة السداد.●

وأخيرًا، كيف يؤدي هذا الوضع إلى خروج مئات المليارات إلى خارج مصر من أجل سداد عبء الدَّين في عام واحد●

فقط.

وفي النهاية، تطرح المبادرة عددًا من التوصيات من أجل الخروج من دائرة الدَّين الخارجي وتبعاتها.●

ين1 الثورةقبلماأضعافثلاثةالخارجي-الدَّ
قفز،2018عاموفيالتعويم.معبالتزامنالحديثمصرتاريخفيلهقفزةأكبرفيالخارجيالدَّينارتفع،2017عامفي

الدَّين الخارجي قفزة جديدة.
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ينمنالفردنصيب-2 الخارجي:الدَّ

دولارًا.884بمبلغللخارجمديناًيكونمصرفييولدطفلكل،2018عامفي

الإجماليالمحليالناتجثلثمنبأكثرللخارجمدينةمصر-3



دولفي٪40.9والناميةالدولفي٪58.2النسبةتلكتبلغللمقارنة:٪.36المحليالناتجمنالخارجيالدَّيننصيبيبلغ
أمريكا اللاتينية. إنه عالم الأزمات الاقتصادية.

مصر؟يُقرِضمن-4



ثلاث دول عربية )السعودية والإمارات والكويت( يملكون ربع الديون الخارجية. والصين دائن جديد.

لا نعرف شروط تلك القروض:

.Xالقرضعلىالفائدةومعدل،Xالسداد(سنوات)عددالسدادآجل،Xالسدادفينبدأأنقبلالسماحسنواتعدد●

يقترض؟من-5

الخارجي.الاقتراضملففيالأوركستراقائدتكونأنفيمسؤوليتهاعنتتخلىالحكومةبدأت،2014عاممنذ●

وترتب على ذلك أن ابتعد البرلمان عن دوره في الرقابة والمساءلة، بينما تتحمل الحكومة كل المخاطر المتعلقة

بالسداد.

حين يقترض البنك المركزي، لا يلُزمه الدستور بموافقة البرلمان. والأصل هو أن يقترض لأجل قصير، حين تطرأ●

الخارجي.الدَّينإجماليمن٪5منأكثرتاريخياًّالمركزيالبنكقروضتتجاوزفلملذلكطارئة،أزمة

البنكاقترضهاالتيالمبالغمجموعهي٪،36البرلمانعبرتمرلاالتيالقروضنسبةبلغتفقد،2018عامفيأما●

٪(.7)لهالتابعةالحكوميةوالبنوك٪(29)المركزي

هومثالوأبرز٪(،13)الحكومةبضمانالخارجي،الاقتراضمننصيبهاالموازنةخارجحكوميةجهاتزادتكما●

الاقتراض من أجل بناء العاصمة الإدارية الجديدة.

كل تلك الجهات لا تظهر قروضها ولا أعباء سدادها في الموازنة العامة. فهي بمثابة أعباء خفية.●

السيطرةاستعادةتحاولالحكومةالأكبر؟المقترض-من6



مقابلالخارجي،الدَّيننصفإلىنصيبهاوزادالخارجية.الاستدانةفيالتحكممنشيئًاتستعيدالحكومةبدأت،2018عامفي
الثلث فقط في العام الماضي.

الخارجية.القروضاتفاقاتمن٪80منأكثرعن(2013عام)وحتىتاريخيامسؤولةالحكومة--هيواحدةجهةكانت
وموافقةالتنسيق،حسنذلكويضمنفقط(.)للطوارئ٪5عنيزيدلاالخارجيالاقتراضمنالمركزيالبنكونصيب

البرلمان.

ومع ذلك، زادت نسبة الاستدانة الخارجية لدى القطاعات الحكومية الأخرى )مثل العاصمة الإدارية وغيرها من مشروعات
البنية التحتية(. كما زادت لدى البنوك، لأسباب سوف نشرحها لاحقاً.

اتستدينالبنوك-7 الدولارأزمةلعلاجالخارجمنسرًّ



الدولار.لنقصالمكتومةالأزمةعام،2018عام

حين تشح الدولارات في مصر، يفترض أن يرتفع سعر صرف الدولار مقابل الجنيه. وعادة ما تكون أول ردة فعل●

.2018عامفيهذاحدثالجنيه.قيمةعنالدفاعهيالمركزي()البنكالمصريالقرارلصانع

اتخذ البنك المركزي قرار الدفاع عن الجنيه عن طريق "إلزام" البنوك الحكومية بالاقتراض من الخارج، وهي ديون●

مخفية عن الأعين. وذلك بدلًا من بيع جزء من الاحتياطيات الدولية التي يحتفظ بها في السوق، فتقل أزمة نقص

الدولار.

فيوذلكمليارًا،73حواليبفائض)ديونها(،خصومهاعنتزيدالخارجفيالبنوكتمتلكهاالتيالأصولقيمةكانت●

ينقلب.الوضعبدأحتى،2018مارس

يوضح الشكل أعلاه كيف زادت مديونية البنوك الخارجية، عن الأصول التي تملكها تلك البنوك في الخارج، خلال●

.2018أكتوبرشهرفيجنيهمليار99إلىالخصومصافيلتصلفقط،أشهرسبعة

الوراء؟إلىخطوةالأمام..إلىخطوةالسداد..آجال-8



الاتجاهفيخطوةوهي.2018مارس-2017مارسالعام،خلالالسدادآجالمتوسطتمديدفينسبيتحسنطرأ●

الصحيح، لأنها تساهم في تسهيل سداد القرض.

بنسبةمقارنةالديون،إجماليمن٪29إلىالأجل(ومتوسطةالأجل،)قصيرةالسدادصعبةالديوننسبةانخفضت●

٪.71إلىالأجلطويلةالديوننسبةزادتالمقابل،وفيالسابق.العامفي41٪

كلما طالت فترة السماح )السنوات التي تمر قبل أن يبدأ البلد في سداد القرض(، وكلما طالت سنوات السداد وكلما●

انخفض معدل الفائدة، وصف القرض بأنه سهل.

إلا أن هذا التحسن النسبي مهدد وهش. لأنه نظرًا إلى ظروف الاقتصاد العالمي، فقد تعود مصر "جذابة" في عيون●

مقرضي الديون قصيرة الأجل )الأموال الساخنة(، ويشجع ذلك الوضع الحكومة على الاستسهال، وعودة الاعتماد

على القروض قصيرة الأجل المملوكة للأجانب.

للسداد:السنويالعبءزيادة-9



2018مارس2017مارسدولار()مليارالسدادمستحقةالخارجيةالديون

12.611.5(1)العام(نفسخلالفي)تسددالأجلقصيرةقروض

6.05713(2)العامنفسخلالتسددوطويلةمتوسطةقروض

18.6624.5(2+1)عامخلالتسددالتيالقروضمجموع

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

٪27.8٪25.3الخارجيالدَّينإجماليإلىالمستحقةالديوننسبة

٪57.5٪65.4الدوليةالاحتياطياتإلىالمستحقةالديوننسبة

18.66بمقارنةدولارمليار24.5إلى،2018مارسفيانتهىالذيالعامخلالالخارجيةالقروضسدادأعباءارتفعت
مليار في العام السابق. يأتي ذلك كنتيجة لزيادة الاعتماد على القروض متوسطة الأجل خلال السنوات السابقة.

مواردمنالبلديحرممماالبلاد،خارجإلىواحدعامفيخرجتجنيه،مليار441دولار(مليار24.5)المبلغهذايعادل
ضخمة للتنمية.



.2018-2017عامفيالصادراتحصيلةمن٪100أوالسويس.قناةعائداتأضعافأربعةإلىالمبلغهذاسداديحتاج

الصحة.ميزانيةأضعاف8والحالي.العامفيالتعليمميزانيةأضعاف4المبلغهذايعادل



تضطر مصر إلى الاقتراض الخارجي لكي تتمكن من الوفاء بالتزاماتها الضخمة تلك، وذلك بدلا من استخدام ذلك
الاقتراض في التنمية وبناء المشروعات، وهو ما يسمى فخ المديونية.

التوصيات:



إعادة ملف الديون الخارجية إلى يد الحكومة، وتحت إشراف البرلمان. لا ديون خارجية بدون استئذان البرلمان، أياًّ.1

كانت الجهة المقترضة، وتقدم خطة السداد وخطة استخدام الدين.

وضع خطة خمسية معلنة للمشروعات المراد تمويلها بالاقتراض الخارجي، وخطة موازية لتنمية الموارد الدولارية.2

التي تتيح السداد، يقرها البرلمان في تشريع، وتحاسب الحكومة على درجة التزامها بتلك الخطة.

وضع سقف قانوني للاقتراض الخارجي كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي )أيام مبارك كانت موجودة بدون التزام.3

تشريعي(. وسقف آخر لاقتراض البنك المركزي الخارجي )كنسبة من الاحتياطيات(.

السهلة(.)الديونالأجلطويلةديون%90نسبةإلىوالعودةالسداد،آجالإطالةبغرضالخارجيالدَّينهيكلةإعادة.4

وذلك بدلًا من الخطة الحالية )غير المعلنة( التي علق عليها نائب وزير المالية لرويترز بأن متوسط آجال الدَّين العام

)داخلي + خارجي( لا يتعدى عامين حالياًّ.وأن الهدف هو إطالة الأجل إلى ثلاث سنوات  ونصف.   ولكن تلك الخطة

تبقي متوسط آجال الدَّين متوسطة لا طويلة الأجل، وهي تجعل عملية السداد صعبة.

نشر شروط القروض وشروط سدادها. حتى الآن، لا نعرف مدى صعوبة شروط السداد في ثلثي الحالات )باستثناء.5

من المؤسسات الدولية(. لأن البيانات لا تنشر حول تلك الشروط )أيالقروض من الصندوق والبنك الدوليين وعدد

فترة سماح وعدد سنوات )آجال( السداد وسعر الفائدة(.

وأخيرًا، العودة إلى غلبة الديون متعددة الأطراف بدلًا من الديون الثنائية )التي تعتمد على الرضا السياسي(..6


