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    -: التنفیذيالملخص 

تشریعیة فیها على الدولة المصریة أن تراجع وتعدل الكثیر من الأطر ال ي مرحلة ینبغيهذا التقریر  ف يیأت
من المحتوى % ٨٠احتكرت بها على مدى العقود السابقة ما یزید على  التي جرائیةلإوالممارسات ا

 باعتبار  والإداریةوتتعامل الغالبیة الساحقة من مؤسسات الدولة وهیئاتها البیروقراطیة ، ١المعلوماتى للمجتمع
وأن المعلومات ملك للدولة ، لها بحریةعنها وتداو  الإفصاحالأمور هو حجب المعلومات لا في أن الأصل 

بل إن على الآخرین أن یتلقوا فقط المعلومات ، ولیس للمواطن أو المنشآت والمؤسسات المختلفة حقوق فیها
بعبارة أخرى ، لیها أو أنهم یستحقونها أو یمكن أن تحقق لهم منفعة أو تدفع ضرراإأنهم بحاجة  هيترى التي  

دارة المحتوى المعلومات والوصي ليالو "عتبرت الدولة نفسها ا ٕ  يالمجتمع يعلى المواطنین فیما یتعلق بملكیة وا
  ".وتوظیفه واستخدامه وطرق تداوله 

للتعبئة العامة والإحصاء المركزي ونشر المعلومات وهو الجهاز نتاج ویركز التقریر  على أهم أجهزة الدولة لإ
الوحیدة المخولة  هيو ، تابعة لرئاسة الجمهوریة قلةلعام كهیئة مست٢٩١٥أنشئ بموجب القرار رقم الذي 

جهة كانت أن ینشر بأي وسیلة  لأيتحتاجها الدولة ولا یجوز التي  والتعدادات  الإحصاءاتبإجراء ونشر  
إنتاج من وسائل النشر أو الإعلام أي مطبوعات أو نتائج أو بیانات أو معلومات إحصائیة إلا من واقع 

  .الجهاز

" الإنسانیةالتنمیة "تحقیق  في قة والمنضبطة والمتاحة  ودور الإحصاءات الرسمیة الموثلأهمیة  ةفیعرض بدای
و تفعیل دیمقراطیة التمكین والمشاركة من خلال توسیع الخیارات ، والاجتماعي الاقتصاديالتمكین ، بمحوریها

یة الدولة المصریة ستعداد بنومدى توافق وا، و دعم معاییر الحكم الرشید من جانب المدنيودعم المجتمع 
  .لتحقیق ذلك الأبوي بإرثها الوصائي

شكالیات أداء الجهاز  ٕ فند تفصیلا أوضاع وا ُ تاحةونشر في إنتاج  والإحصاءللتعبئة العامة المركزي ثم ی ٕ  وا
لفلسفة هیكلیة الجهاز وقراءة قانونیة لما ینظمه من لظروف نشأته و  البیانات والمعلومات من خلال دراسة 

للدولة وأجهزة المعلومات الأخرى التابعة لها كمراكز المعلومات  التنفیذيوعلاقته بالجهاز  تشریعي إطار

                                                             
 .١،٢٠٠٩طـ  ،نهضة مصر،جمال غیطاس ،عنف المعلومات في مصر والعالم -١
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شكالیات الإطار الناظم لعمل جهاز ، القرار اتخاذوالتوثیق ومركز المعلومات ودعم  ٕ لیخرج منها بأهم سمات وا
  .الإدارة والهیكلةفي مصر ویقارنها بأوضاع وتجارب دولیة مختلفة في  القوميالمعلومات 

 الاستراتیجيتحلیلها في حددتها دراسات وتقاریر فنیة وطنیة التي  لأهم نقاط الضعف   وأخیرا یعرض التقریر
للبیئة الداخلیة والخارجیة ویدعمه عدد من أهم التقییمات الدولیة كالمبادئ الأساسیة للجنة الإحصائیة بالأمم 

مصر  استرشادا في الإحصاءات والمعلومات إنتاج لمنظومة   الدولي المتحدة ومؤشر المعیار الخاص للبنك
في تساهم التي  الناظم  لها لیستوضح منها فیما بعد أهم الآلیات  الإطاربأهم ما تم طرحه عن سمات 

  .الوصول للمعلوماتفي لحق المجتمع  الانتهاكإلى یؤدى الذي " ملائمة الإتاحة"الإخلال بمفهوم 

الحسبان عند التطرق لتطویر في یرى فریق عمل التقریر أخذها التي  من التوصیات العامة  لیخرج منها بعدد
قلبها الجهاز في مصر و في الإحصاءات والمعلومات إنتاج وتغییر سیاسات وتشریعات  عمل منظومة 

تانتاج أهمیة  تحریر المنظومة القومیة لإفي للتعبئة العامة والإحصاء یتلخص أهمها المركزي  ٕ حة وا
وكسر احتكارها ، سلطتها التنفیذیة أجهزةحد اشرة لسلطة الدولة وبأن لا یكون أالمعلومات من تبعیتها المب

فیكون للدولة والمجتمع معا التزامات ومسئولیات تجاه إدارة المنظومة القومیة للمعلومات  ، نتاجللنشر والإ
نتاج ولكل منهما أیضا خدمة و  ٕ والشفافیة بكل ما  الإفصاحالدولة الالتزام بمبدأ توفره له تلك المنظومة فعلى ا
ٕ ات لیقوم جهاز المعلومات القومي تمتلكه من معلومات وبیان ، تاحتها للنشر والتداول المجتمعيبتنظیمها وا

ومن الجانب الآخر یلتزم المجتمع بالتعاون مع جهاز المعلومات بمده بكل ما یحتاجه من بیانات ومعلومات  
وسلطات الدولة المختلفة لرسم أو إعادة ترسیم قراراتها وسیاساتها المختلفة والاستفادة منها  لیدعم بها أجهزة

  .وتجاوبا أفضل مع معاییر ومؤشرات الحكم الرشید لتحقیق معدلات أفضل للتنمیة
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  - :تقدیم عام

  ..الإحصاء

الة والحكم الرش، والإتاحةنتاج بین إشكالیات الإ  ّ   البلدان النامیةفي ید وطموحات التنمیة الفع

ودون توافر البیانات فإن جهود الدولة للتخطیط والنمو ، تنمويتخطیط  أيفي  أساسعنصر  هيالبیانات "
  "وقد یصیبها بسبب ذلك خلل ، ولرفاه مواطنیها لا یمكن أن یتحقق على أرض الواقع المستقبلي

                                                        
           بيتر أنياج نيونجو 

  "كينيا"وزير التخطيط والتنمية الوطنية 

  الإنتاج أزمة 

هو أمر  المجتمعات النامیةفي شاملة من البیانات قاعدة منضبطة ودقیقة ومحدثة و إنتاج مما لا شك فیه أن 
ولتوصیف حجم ، والدیموجرافي السیاسي والاقتصاديو الاجتماعي هام ولازم لترسیم صورة عامة عن الوضع 

لقرارات ا –تلك القاعدة  –حیث تدعم ، الخ..فقر والبطالة والأمیة والمرضلوعمق وأبعاد قضایاه الكبرى كا
ذلك المجتمع اتخاذها من أجل مواجهة  أمور إدارةالحكومة المسئولة عن على  لازمةوالبرامج والسیاسات ال

ومتابعة برامجها  تقییممن  أیضاویمكنها  علمي موضوعيأزماته ووضعه على طریق التنمیة والتقدم بأساس 
   .لزم الأمر لذلك إنوتقویمها وتصحیح مسارها دى إنجازها تها وماوسیاس

داعمة  إحصائیةحاجة مضاعفة لقاعدة بیانات في  بشكل خاص النامیة لبلداناأن  –أیضا –جانب إلى 
صودة للتنمیة بأكبر فاعلیة لقرارات وسیاسات حكوماتها لضمان استخدام الموارد المحدودة المتوافرة والمر 

تمتلك  لاالتي غالبا  هيالبیانات نتاج أن تلك المجتمعات رغم حاجتها القویة لإفي و تتلخص الأزمة ، ممكنة
قوى سوف یعود  بناء نظام إحصائي وطنيفي حقیقة أن الاستثمار في ولكن هذا لا ین، إنتاجهاالقدرة على 

  .تحسین تخصیص واستخدام المواردفي لما له من دور  غطى كلفة بنائه لمرات عدیدةبالنفع وی

بالرغم من الإدراك "أنه  تؤكد حیث، ذلكإلى  ٢"للفقر العكسيالعد "بعنوان  ٢١دراسة منتدى باریس  تشیرو 
وتحلیل نتاج فإن دولا نامیة كثیرة ینقصها القدرة لإ، وقت مضى زاید لأهمیة الإحصاءات أكثر من أيالمت

                                                             
   ٢١، صادر عن منتدى باریس "حصاءات في التنمیة العالمیةدور الإ :للفقر العد العكسي"تقریر  -  ٢
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ال جاز تنموينالمعلومات الإحصائیة المطلوبة لإواستخدام الكم والنوع من  ّ وینعكس ذلك سلبا على رسم ، فع
الدول النامیة في ونظرا لمحدودیة الموارد ، فقیرة بسبب ذلك عوب هذه الحكوماتوتبقى ش، السیاسات العامة

  ."فإن الإحصاءات الجیدة ضروریة لضمان استخدام الموارد المتوافرة والمرصودة للتنمیة بأكبر فاعلیة ممكنة

التي  هو أحد أهم الآلیات  للإحصاءقویة إنتاج البلدان النامیة ببناء منظومة  اهتمامجانب ذلك فإن إلى 
حیث یعتبر الإحصاء بمثابة سفیر ، والعالميالدولي عدها على التفاعل بشكل أكثر إیجابیة مع المجتمع تسا

في یعكس صورة موضوعیة لكافة الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة ومدى تقدم الدولة  دبلوماسي
ومن جانب آخر دفع المجتمع ، میةات العالیلاتفاقابالمعاییر و  والتزامهاالدولیة  الإنمائیةتحقیق الأهداف 

والسیاسات اللازمة تجاهها لدعم برامجها  الإجراءاتوالعمل على اتخاذ كافة  بالتزاماتهللإیفاء الدولي 
  . وسیاساتها

  أزمة الإتاحة 

مواصفات اللازمة لتحقیق الحكم حد كبیر للإلى تفتقد التي المجتمعات النامیة  في فطبیعة النظم السیاسیة 
 -ونشر وتداول البیانات والمعلومات إتاحةتمثل عائقا كبیرا أمام وترسیخ مبادئ الدیمقراطیة الحقیقیة  الرشید
ركان الحكم الرشید یتضح أنه لا یمكن تفعیلها بدون لأ فبالنظر، مجتمعاتهافي   -وتوافرها  إنتاجهاإن تم 

من قبل نظام یدة یتم إنتاجها إحصاءات ومعلومات جهو ضرورة توافر  :الأول: وافر عنصرین أساسیینت
المعلومات وحریة  إلىحق الوصول في  :الثانيویتمثل العنصر ، والمعلومات للإحصاءكفء وفعال  قومي

تاحتهاتداولها  ٕ  ومقوم  داعمقوى  مدنيمجتمع مؤسسات دون بناء ومن ثم فتحول تلك النظم ، ٣للمواطنین وا
ر ومسئول  هموم وأزمات مجتمعه في اطن مشارك مو تنشئة دون  اليتوبال، لبرامج وسیاسات الدولةبشكل حُ

أى أنها بشكل عام تحول . .موضوعيأو مدحها بشكل  وانتقادهاویملك أدوات ومعاییر تقییم أداء حكومته 
  .تبر أحد أهم أدوات محاربة الفسادیعالذي دون تحقیق الشفافیة اللازمة لتفعیل مبدأ المحاسبة والمسائلة 

تاحة إنتاج ظومة قومیة معنیة بلذا كان لوجود من ٕ تطلع مجتمع ی لأيوالمعلومات أهمیة لازمة  الإحصاءاتوا
الة وحكم رشید ّ   .لتنمیة فع

                                                             
، ٢٠٠٨فبرایر ،مؤتمر حریة تداول المعلومات في مصر،مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار ورقة مقدمة من ،المعلومات الكاملة واقتصاد السوق -٣

  طارق نویر.إعداد د
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    قومي أهمیة وجود نظام إحصائي 

، نیابة عن المجتمع ككل والمعلوماتيفي المعر نتاج إن سلطات الدولة بمؤسساتها وهیئاتها المختلفة تحتفظ بالإ
الة"حق المجتمع أن یضمن  المقابل فإن منفي و  ّ تمكنه من الإطلاع والحصول ونشر وتداول ذلك " آلیة فع

عتبر النظام الإحصائي، المعلوماتى المحتوى ُ تتدفق من تي الهو تلك الآلیة وقناة التواصل الحیة  القومي وی
ُ ، اتها وبین المجتمعخلالها المعلومات بین الدولة بمؤسس الدولة بالمعطیات  دعم سیاسات وقراراتفمن خلاله ت
 علميكافة مجالاته لتكون تلك السیاسات والبرامج متخذة على أساس في الموضوعیة عن أوضاع المجتمع 

برهن ُ عبر المجتمع عن تغذیته العكسیة من نتائج وآثار سیاسات وبرامج الدولة فیساعدها ، م ُ ومن خلاله أیضا ی
الحكم في أیضا فهو یساعد المجتمع  التوازيوعلى ، م الأمروالتقویم والتعدیل إن لز  على متابعة وتقییم الأثر

برهن بالأدلة والقرائن بالشكل  موضوعيعلى أداء حكومته وتقییمه بشكل  ُ یسمح بمسائلتها ومحاسبتها الذي م
  .مؤسساته وتنظیماته المدنیةفي یراها المجتمع ممثلا التي وأیضا طرح النقد والبدائل 

  : ٤لأسباب التالیةافي نستطیع تلخیصها التي  و  ي قوميظام إحصائمما سبق تتضح أهمیة وجود ن
توفیر الرقم الإحصائي الرسمي المبني على أسس علمیة دقیقة وفقا لأحدث التوصیات والمعاییر   .١

الدولیة في مجال إعداد الإحصاءات الرسمیة في جمیع المجالات لتلبیة احتیاجات راسمي السیاسات 
   .مین وذلك من مصدر واحدومتخذي القرارات والمهت

، تلتزم بالعمل على تحقیق المتطلبات الإحصائیة اللازمة لخطط التنمیة، بناء مؤسسة إحصائیة .٢
وتوصیات الأمم المتحدة فیما یختص ببناء الأنظمة ، وتراعي الاستفادة من التجربة العالمیة

  .الإحصائیة
أداء الوزارات والمؤسسات في مجال  إنشاء نظام إحصائي شامل وموحد یكون بمثابة أداه لتحسین .٣

  .عملها
الحاجة لنشر الوعي الإحصائي عن طریق تقدیم المعلومات من خلال وسائل الإعلام والتعاون مع  .٤

المعلومات على أساس إلى الجامعات ومؤسسات البحث الأخرى وضمان حق المواطن في الوصول 
  .أن الإحصاء سلعة عامة

                                                             
ورقة مقدمة من فلسطین للجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربى  ،استراتیجیات لإحصاءات اقتصادیة واجتماعیة:إطار الإحصاءات الرسمیة -٤

  .٢٠٠٦لأمم المتحدة،سبتمبر ، االاجتماعي الاقتصاديالمجلس ،آسیا
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  -:تقدیم خاص

  
  المعرفةفي والحق .. .مصریةالدولة البنیة 

  
  

اسیة المتعاقبة السی الأنظمةعقود الماضیة على اختلاف  ةعلى مدى الست ٥بالتطرق لبنیة الدولة المصریة
كبیر لتشكل هیكل الدولة  حدإلى تداخلت وتساندت خلال تلك الفترة نجد أن هناك سمات عامة رئیسیة 

المركزیة البیروقراطیة في تضخم جهاز الدولة والإمعان همها  أ، المجتمعفي دارتها لمقالید الأمور وفلسفة إ
ٕ  - المفرطة  الصارخ  الهرميالتنظیم في وتتمثل  -ن اختلفت دوافع وظروف كل نظام عن الآخرحتى وا

وهو التمكن والاستئثار بالقوة والقدرة على  الحقیقيفتتركز السلطة بمضمونها ، لجهاز الدولة ومؤسساتها
في  أي، قمة الهرمفي  والاقتصاديالسیاسي و الاجتماعي  ر نحو اتجاه معین من السلوك التوجیه والإجبا

الموارد في الداخل والخارج واحتكار التحكم في للدولة  الإستراتیجیةسلطة تحدید الأهداف حیث ، مركز النظام
طة على المستویات وتوزیع ما تبقى من السل، ومراقبتها، هیكلة مؤسساتهافي و ، والمعلومات ومنع تداولها

 آلیتيصنع القرارات والسیاسات مستخدمة في مشاركة  أوالدنیا والوسطى منها لتتلقى الأوامر دون تفاعل 
كمنظومات في والمعر  المادينتاج سیطرتها على قوى الإفي وتتمثل أیضا . في السلطةوالتفویض ، التشریع

 الأبوي العسكري الوصائيالطابع ومن جانب آخر كان  .والتعلیم والاتصال والإعلاموالطاقة والمعلومات  الري
  .على النمط السابق ذكره إدارتهاة بنیة الدولة وفلسففي للنظم السیاسیة مؤثر هام 

للقوة بأشكالها المادیة  واستخدامها احتكارهاإن المفترض أن مغزى ممارسة الدولة لسلطتها هو شرعیة 
ِ والمعنویة  الممنوحة لها من المجتمع بمو  ولكن یكون ، مة لعلاقة الدولة بالمجتمعجب الوثیقة الحاكمة والمنظ

تمنحه القوة اللازمة للحول دون استبداد وتوغل سلطات الدولة التي  مقابلها للمجتمع ضماناته وأدواته في 
  .على المجتمع

                                                             
  .١،٢٠٠٥طـ،دار العالم الثالث،أزمة الدولة المصریة المعاصرة ،عادل غنیم/ سترشاد بالكثیر من أفكار كتاب أتم الا -٥
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ولة وتفعیل تضمن توازن وتوزیع قوة الدالتي  ومن تلك الضمانات مبادئ خاصة بهیكلیة وتشكیل الدولة  
منها هو مبدأ فصل واستقلالیة السلطات المكونة لجهاز الدولة   الرئیسيالمبدأ ، الرقابة الداخلیة اللازمة علیها

ویوفر في ، الحول دون الاستئثار بهذه السلطات من قبل شخص واحد أو جهة واحدة"یعمل على الذي و 
 ستقل الواحدة منها عن الجهتین الأخریینت الوقت ذاته عملیة توزیع في هذه المهمات بین جهات ثلاثة

وبذلك یمكن ضمان عدم التعسف أو الاستئثار باستعمال السلطات وكذلك تكون " وظیفیا"و " عضویا"استقلالا 
  ".كل جهة بمثابة الكابح إزاء عدم خروج السلطات أو الجهات الأخرى على ما هو مناط بها من مهام

فهناك ضمانات أخرى تمكن ، أهمیة مبدأ فصل واستقلالیة السلطات على -وفقط–ولكن لا یمكن التعویل 
مقالید وأدوات محاسبة ومسائلة الدولة عما تتخذه من قرارات وسیاسات تؤثر علیه المجتمع من امتلاك 

له القدرة على النقد  مدنيبناء مجتمع في تتمثل التي  من قوة وشرعیة و  إیاهابموجب ما منحها  اتخذتها
  .تلك السیاساتي فوالتأثیر 

أن عمق الأزمة لا یكمن ویؤكد بنیة الدولة المصریة  یوضح ل عامة من سمات استعراضهما تم إلى وبالنظر 
في مدى براعة بنیة الدولة في ولكن یكمن ، مبدأ فصل واستقلالیة السلطات فحسبأهمیة تفعیل ذلك في 

 ُ الرقابة  ولتصبح أدوار ذلك المبدأ لتجنبه ضعاستیعاب ذلك المبدأ لیكون إطار كارتونى یحتوى كل ما و
والمسائلة والمحاسبة على أداء السلطات تجاه بعضها البعض شكلیة ولیصبح الفساد بكل أشكاله هو فلسفة 

التامة على الهیمنة على المجتمع وسیطرته في تضخم بنیة الدولة  ومن الجانب الآخر برع، الإدارة الحقیقیة
 بوظائفهلیصبح مجرد منظمات بیروقراطیة موازیة تابعة لها تقوم  المدنيتمع المجتشكیل وتكوین مؤسسات 

أى بمعنى آخر تضخمت ، وتستبق وتصادر كافة مبادرات التنظیم الحرة والمستقلة النابعة من المجتمع ذاته
المخول  الجهاز هيبدلا من أن تصبح الدولة بسلطاتها المختلفة والمنفصلة و ، المجتمع ابتلاعحد إلى الدولة 

دار بأدوات هیمنة وقمع الدولة لصالح النظام والفئة الحاكمة ، من المجتمع لإدارة شئونه ُ أصبح المجتمع ی
   .المسیطرة على الدولة والمجتمع معا

الهیمنة و  احتكار قوة المعرفة والوصول للمعلوماتفي وتتلخص أهم آلیات ابتلاع المجتمع والهیمنة علیه 
یمارس من خلالها المجتمع التي  تعتبر القنوات الطبیعیة التي  والأهلي المدنينظیم على كافة مبادرات الت

السیاسي و  المدنيالتنظیم في فسیطرة الدولة على مبدأ حق المجتمع ، مقابل قوة الدولة وسلطاتهافي لقوته 
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في أن الأصل  بارباعت المعلوماتيأجهزتها البیروقراطیة الشدیدة المركزیة للمحتوى  واحتكار، الحر لنفسه
عنها وتداولها بحریة وأن المعلومات ملك للدولة ولیس المجتمع  الإفصاحالأمور هو حجب المعلومات لا 
ترى أنه بحاجة إلیها أو یستحقها أو یمكن أن تحقق منفعة لاستقرار التي  وعلیه أن یتلقى فقط المعلومات 

على المجتمع فیما  والوصي الوليت الدولة نفسها وبعبارة أخرى اعتبر ، تدفع عنها ضررا أووبقاء نظامها 
دارة المحتوى  ٕ وهو تماما ما وصفه ، وطرق تداوله واستخدامهوتوظیفه  المجتمعي المعلوماتيیتعلق بملكیة وا

 –فحتى تستطیع السلطة الاستبدادیة أن تسمو فوق الجمیع علیها أن تعمل " :الاله والدولة "كتابه في باكونین 
الجهل واحدا من الشروط في لأنها ترى ، شعوبها جاهلة إبقاءعلى  –لمدروسة والمنظمة وبكل جهودها ا

   .تمثل قوتهاالتي  الأساسیة 

إرجاع جهاز الدولة وسلطاته لحجمه في یتركز  حقیقي دیمقراطيفإن النضال من أجل تحول  اليوبالت
والمشاركة والتقییم والمحاسبة فیما تتخذه  التفاعلفي من حق المجتمع  تلعهاباالتي  المساحة  وانتزاع الحقیقي

الدولة وهیمنتها  على حق  احتكاروتعتبر أهم آلیات تحقیق ذلك هو كسر ، الدولة من سیاسات وقرارات
وتنمیة  حقیقي دیمقراطيفهم أذرع القوة الحقیقیة المسلوبة لتحقیق تطور فة المعر في التنظیم وحقه في المجتمع 

اله ظل ینشدها المجت ّ حق في فالدیمقراطیة الهایدباركیة تتماس مع الدیمقراطیة الحقیقیة ، مع لسنوات طوالفع
لى الرفض والصیاح وتختلف معها و  ٕ على المعلومات والبیانات وحق التنظیم  والإطلاعحق المعرفة في الأبد ا

ییم  ویضغط المسائلة والمحاسبة والتقفي ینظم فیها المجتمع نفسه لیمارس حقه الحر لمؤسسات ومنظمات 
مصدر هذه  - حقا–لمبدأ فصل السلطات وترسیخ حقیقة أن الشعب هو  حقیقيبشكل فعلى من أجل إعمال 

  .٦السلطات

                                                             
  . ٦٧،صـ٢٠٠١القاھرة،،دار الكلمة،عبد الخالق فاروق ،مصر وعصر المعلومات -٦
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  مصرفي المعلومات والإحصاءات إنتاج منظومة 

كما هو  مصر نجد أنها تتكون من ثلاثة منتجین رئیسیینفي الإحصاءات والمعلومات إنتاج بالنظر لمنظومة 
  -:٧وهم )١(رقم موضح بالشكل

  .مصرفي المعلومات إنتاج لعملیة  الرئیسيالجهات الحكومیة وهى المحتكر .١
عد دورهم .٢ ُ    .مصر دورا محدودا جدافي المنتجون التابعون للقطاع الخاص وی
وهى مراكز غیر هادفة للربح  وغالبا ما تقوم بجمع بیانات میدانیة : المنتجون التابعون للمراكز البحثیة.٣

  .المعلوماتإنتاج أضیق نطاق وتعتمد بشكل أكبر على البیانات المتاحة من الجهات الأخرى المعنیة ب على
  
  
  
  
  
  
  
  

  ) ١(شكل رقم 
كأحد أهم الأجهزة الحكومیة  والإحصاءللتعبئة العامة المركزي على الجهاز  اليعرضنا التفي وسوف نركز  

 استعراضولأن ، سكانیة والاجتماعیة والاقتصادیةحصاءات التعتبر الوحیدة المخولة بنشر الإالتي  و ، العریقة
الیة جهاز المعلومات  ات ذلك الجهاز هو مؤشر قوى وحیويأوضاع وأزم ّ في  والحكومي الرسميلأداء وفع

المعرفة والوصول للمعلومات وأهم إشكالیاتها المتعلقة في وضع الحق  استقراءومن ثم یتم من خلاله ، مصر
  .إدارة الدولة للمحتوى المعلوماتى للمجتمعبفلسفة وآلیات 

                                                             
قییم الوضع الراھن في مصر ومقترحات التطویر، دراسة صادرة عن مركز المعلومات ت:للإحصاء والمعلومات في مصر قومينحو تصمیم نظام  -٧

  ٢١،صـ٢٠٠٦،نوفمبر وآخرونطارق نویر .د إعداد،ودعم اتخاذ القرار
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  للتعبئة العامة والإحصاء المركزيعن الجهاز 
  

رف عن حیث عُ  ٨الحضارة المصریةفي مصر منذ عصور بعیدة والبیانات في  بالإحصاءدأ الاهتمام ب
عشر برز  بدایة القرن التاسعفي ومع دخولها عصر النهضة ، بالعد والإحصاء الاهتمامالدولة الفرعونیة 

 طورتهالذي تعداد عام بالمفهوم الحدیث  أول إصدارحیث تم  ١٨٨٢عام في وتحدیدا  هذا الاهتمام
البدایة في حیث ظهر , وتنظیمه بالإحصاءالاهتمام  الىومنذ ذلك الحین تو ، هذا الوقتفي الحضارة الغربیة 

الجهاز المركزي للتعبئة إلى  ١٩٦٤عام ل ٢٩١٥بالقرار رقم تم تحویلها التي  المصریة  الإحصاءمصلحة 
  ونشر و تكون الوحیدة المخولة بإجراء، ة مستقلة تابعة لرئاسة الجمهوریةكهیئ, والإحصاءالعامة 

نشر بأي وسیلة من وسائل أن تجهة كانت  يولا یجوز لأ تحتاجها الدولةالتي  والتعدادات  الإحصاءات
، الجهازإنتاج ت أو معلومات إحصائیة إلا من واقع النشر أو الإعلام أي مطبوعات أو نتائج أو بیانا

نتاج بین العملیات والأجهزة الإحصائیة المختلفة بهدف رفع مستوى الدقة والكفایة لإ تتولى مهمة التنسیقو 
  .  یات التخطیط والتطویروعملالقرار  دعم اتخاذی الذي والمعلومات بالشكل  الإحصاءات

  اء للتعبئة العامة والإحصالمركزي الجهاز  نظرة على الظروف التاریخیة لنشأة

فلسفة مشرع ومتخذ قرار  استقراءالمركزي أنشئ فیها الجهاز التي  نهدف من استقراء الظروف التاریخیة 
ومدى تطابقها أو تقاربها مع ما هو مفترض أن ، از تجاه الدولة والمجتمعالإنشاء حول دور وموقع الجه

  .لمزید من التنمیة والحكم الرشیددولة تطمح  أيفي  القوميلومات یكون من دور وفلسفة جهاز المع

التخطیط ووضع في وشدید المركزیة  شمولي سیاسيإطار دولة یحكمها نظام في المركزي أنشئ الجهاز 
ومن ثم كانت حاجته لهیئة عامة ، الاقتصادیةهو تحقیق أعلى نسب التنمیة المركزي وتنفیذ السیاسات هدفه 

للمجتمع في والدیموجراالاجتماعي و  الاقتصاديما یلزمه من إحصاءات ومعلومات عن الواقع توفر له كل 
نه من تحقیق النسب اللازمة من  موضوعياته بأساس یستطیع أن یحدد برامجه وسیاس كي المصري یمكّ
  .ومن تغذیة عكسیة لقیاس مدى الأثر والإنجاز، أقل وقتفي التنمیة 

                                                             
  .٢٠٠٥سبتمبر ،الإستراتیجیة الإحصائیة في جمھوریة مصر العربیة،ورقة صادرة عن الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء -٨
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نستطیع استقراء ذلك من القرار كما  - لذا فقد أنشئ الجهاز
 بصفته أحد أجهزة الدولة - بإنشائهالخاص  الجمهوري

رئاسة (والتابع بشكل مباشر لرأس السلطة التنفیذیة 
فهو  أحد مؤسسات السلطة التنفیذیة  اليوبالت )الجمهوریة

المسئولة و ، بجهاز الدولة وتابعة بشكل مباشر وكلى لها
بدعمها مختلفة سلطاتها ومؤسساتها العن خدمة 

لدولة من لتتمكن ا والإحصاءاتبالمعلومات والبیانات 
اتخاذ السیاسات والقرارات المناسبة لخطط التنمیة 

ویكون المجتمع بالنسبة لجهاز ، الاقتصادیة للمجتمع
المعلومات والبیانات  یستمد منهالمعلومات مجرد حقلا 

موضح  كما هو(، اللازمة لتقدیمها لأجهزة الدولة المختلفة
  .)٢بالشكل رقم 

وتحلیل هیكلیة  التشریعيویعكس ذلك بوضوح الإطار 
فهو ، الجهاز ومدى سلطاته المخولة له من قبل الدولة

واتسمت " وزیر"ومخول لرئیسه سلطات وصلاحیات درجة ) الجمهوریة رئاسة(تابع لرأس السلطة التنفیذیة 
  .كل مؤسسات وهیئات الدولة المختلفةهیكلته بالبیروقراطیة والمركزیة الشدیدة ككافة هیا

وتحریر  الانفتاحمع منتصف السبعینیات وتحوله لسیاسات السیاسي لتوجهات النظام  الدراميومع التحول 
ِ ، والاقتصادیة الاجتماعیةالدولة من مسئولیاتها  وانسحابالسوق  فلسفة وهیكلة عمل في ذلك تغییر  لم یواز

   .جهاز الدولة بشكل عام

، الدولة المصریة/عایشها النظامالتي یعكس بشدة تلك المتناقضة  –للدولة  ینتميكجهاز  –المركزي والجهاز 
نشأ فیه الذي فظلت الأطر التشریعیة وفلسفة هیكله ودوره تعمل بنفس ركائز وأدوات وفلسفة العصر والنظام 

یجب  الاقتصادياح والتحریر نظام نحو الانفت أيمقابل توجهات في ف. لا تتناسب ومتطلبات المرحلةالتي و 
لفتح مجال أوسع  والسعيمجال الحقوق المدنیة والسیاسیة في أن تكون هناك سیاسات موازیة للانفتاح 
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ُ ، مستقل ومقابل للدولة مدنيلمجتمع  عتبر قلب ومضمون ذلك الانفتاح هو تحریر ملكیة واحتكار المحتوى وی
تاحته الدولة لتداوله  أیديمن في والمعر  المعلوماتي ٕ  ذلك یتمثل و، المجال العام بین الدولة والمجتمعفي وا

تاحةنتاج تحریر المنظومة القومیة لإ فيمبدئیا  ٕ ن لا یكون ن تبعیتها المباشرة لسلطة الدولة وبأالمعلومات م وا
ومیة إدارة المنظومة القتجاه كون للدولة والمجتمع معا التزامات ومسئولیات فی، جهزة سلطتها التنفیذیةأحد أ

نتاج ولكل منهما أیضا خدمة و للمعلومات  ٕ للتعبئة المركزي یمثلها الجهاز  والتي–توفره له تلك المنظومة ا
ات لیقوم والشفافیة بكل ما تمتلكه من معلومات وبیان الإفصاحفعلى الدولة الالتزام بمبدأ  – والإحصاءالعامة 

تاحتها للنشر والتدا القوميجهاز المعلومات  ٕ ومن الجانب الآخر یلتزم المجتمع ، المجتمعيول بتنظیمها وا
لیدعم بها أجهزة وسلطات الدولة  بیانات ومعلومات  بالتعاون مع جهاز المعلومات بمده بكل ما یحتاجه من

 . معدلات أفضل للتنمیةوالاستفادة منها لتحقیق المختلفة لرسم أو إعادة ترسیم قراراتها وسیاساتها المختلفة 
 .٣شكل رقم  وهذا ما یوضحه
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  ٩للتعبئة العامة والإحصاء المركزي هیكلیة الجهاز 

عن تنفیذ البرامج والخطط  الأساسيالمسئول  وهو، "رئیس الجهاز"منصب المركزي یقع على رأس الجهاز 
وتعیین الأجهزة ، تحتاجها الدولة وتُكلف الجهاز بهاالتي ونشر البیانات والإحصاءات إنتاج الخاصة ب
إلى المستند  ٦٤لسنة  ٢٩١٥بموجب القرار رقم  وهو، والتنسیق الكامل بینها، تقوم بعملها التيوالجهات 

مخول له اختصاصات الوزیر بمقتضى القوانین واللوائح وله أیضا أن یعهد  ٦٣لسنة  ٢٧٦٤القرار رقم 
  .رؤساء الفروعإلى ببعض هذه الاختصاصات 
المستوى  یحوى، د من المراكز النوعیة المتخصصةجانب عدإلى ان هیكلیان ویندرج تحت الرئیس مستوی

  : لرئیس الجهازوالإداري  الفنيالمعنیة بتقدیم الدعم  الإدارات الأول
 ي ر الإداالدعم والتنسیق في تتلخص وظیفتها التي و  :الإدارة المركزیة لشئون مكتب رئیس الجهاز

جودة  للتقییم ومراقبة امةإدارات ع ٨ویندرج تحتها  .یس الجهازلمهام رئالخارجي و  الداخلي
والعلاقات ، والتنسیق والسكرتاریة، والشئون الفنیة، الدوليوالتعاون ، وخدمة المواطنین، البیانات
 .والمتابعة، والأمن، العامة

  الدراسة الفنیة لبرامج الإحصاء والتعداد في وتتحدد وظیفتها  :الإحصائيللتنسیق  الاستشاریةاللجنة
، زدواج وتوحید النتائج والبیاناتوالعمل على تنسیق تنفیذ هذه البرامج لمنع الا ،یتقرر إجراءهاالتي 

بداء المشورة لرئیس الجهاز فیما یعرضه علیها من موضوعاتو  ٕ وكذلك مناقشة التنسیق بین ، ا
عشر عضوا یمثلون  اثناوتتكون من  .الوزارات والجهات المنتجة للبیانات لعدم ازدواجیة البیانات

عات الدولة والخبرات الإحصائیة العالیة ویعین أعضاء هذه اللجنة بقرار من رئیس مختلف قطا
ولها أن تنشئ لجان فرعیة برئاسة أحد الأعضاء تضم خبراء ومتخصصین من خارج ، الجهاز
  .اللجنة

بل یتم إقرارها من قالتي للخطط والسیاسات  التنفیذيتمثل الجهاز التي  القطاعات  الثانيالمستوى  یتشكلو 
  : كالتالي وهيرئیس الجهاز 

                                                             
للجھاز المركزي للتعبئة العامة  الرسميالاستعانة بالمعلومات المتاحة عن ھیكلیة الجھاز وتوصیفات إداراتھ وقطاعاتھ المختلفة من الموقع تم  - ٩ 

  .والإحصاء 
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 الخطة السنویة  وتنفیذ إعدادفي وتتلخص أهم أدواره  :قطاع الإحصاءات الاقتصادیة والتعبویة
 إصدارو ، للأعمال والأنشطة الإحصائیة والتعبویة للقطاع طبقا لمراحل العمل والتوقیتات الزمنیة

 .تغطى كافة الأنشطة الاقتصادیةالتي  الإحصاءات 
  إعداد وتنفیذ الخطة السنویة في  وتتلخص أهم أدواره :السكانیة والتعدادات لإحصاءاتاقطاع

 .لمراحل العمل والتوقیتات الزمنیةللأعمال والأنشطة الإحصائیة والتعبویة للقطاع طبقا 
 نشاء قواعد في وتتلخص أهم أدواره  :قطاع تكنولوجیا المعلومات ٕ تصمیم نظم المعلومات المتكاملة وا

ورسم خطط إنشاء مستودعات البیانات لتجمیع وربط قواعد البیانات ، ات الإحصائیة والجغرافیةالبیان
من إعداد وتجهیز ومراجعة وترمیز   وتنفیذ العملیات الإحصائیة وما یتطلبه ذلك، الإحصائیة

 .وتسجیل

  دءا من رسم وهو القطاع المسئول عن الإدارة اللوجیستیة لهیكل الجهاز ككل ب :العامة الأمانةقطاع
رسم سیاسة وخطة العمل و ، وكذا تخطیط القوي العاملة، سیاسة التخطیط التنظیمي والوظیفي بالجهاز

واتخاذ إجراءات تعیین ، الخاصة بشئون العاملین بالجهاز من دراسة الوظائف الصالحة للشغل
وحتى ، لین بالجهازداري للعاملإوتنفیذ خطة التدریب ا، المالیةصرف المستحقات و  العاملین بالجهاز

وتنفیذ كافة ، ووضع برامج الصیانة، الجهاز والحدائق يالعام لمبان المحافظة على المظهر
 .عمال الهندسیة والقوى الكهربائیة والشبكاتلأالمشروعات المتعلقة با

 یة والبحوث التعبو   الإحصاءات الإقلیمیة لإجراءالتخطیط وهو القطاع المعنى ب :قطاع الفروع الإقلیمیة
عداد البیانات ، المعتمدةبالدولة طبقاً للبرامج  يقتصادایحتاجها كل إقلیم التي  ٕ والتعبویة  الإحصائیةوا

لما تقرره طبقاً  اختصاص كل إقلیم اقتصاديعن المحافظات الداخلة بدائرة  الإقلیميعلى المستوى 
 .بالجهاز والتعبوي العمل الإحصائي برامج 

  .إدارة ٢٦المركزیة والعامة یبلغ مجموعها  الإداراتویندرج تحت كل قطاع عدد من 
  

نشئ الجهاز : إدارات الإحصاءات المركزیة ُ كل وزارة ومحافظة وهیئة عامة ومؤسسة عامة إدارة في حیث ی
ُطلق علیها إدارات الإحصاءات المركزیة  المقررة  الإحصائیةوهى مسئولة عن تنفیذ البرامج  تتبع الجهاز ی

عامل العاملون بتلك ، ویتبع العاملون بها إدارات الإحصاءات المركزیة بالجهاز، لمنشأة بهابالنسبة للجهات ا ُ وی
الوزارات والمحافظات والهیئات والمؤسسات العامة بالإشراف والرقابة تقوم  أيمعاملة المنتدبین؛ الإدارات 
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تخذ قبلهم من إجراءات الإداریة علیهم وتُخطر ُ علیهم وفق  الفني الإشراف ویكون للجهاز، الجهاز بما ی
  .مسئولیتهم الفنیة تجاه الجهاز وله كذلك أن یوقع علیهم الجزاءات وفقا لذلك

  : إلىتنقسم  از عدد من المراكز المتخصصة وینضم لهیكل الجه
  

  .الإحصائيللتدریب  القوميوالمركز ، وتضم مركز التدریب على تكنولوجیا المعلومات:  مراكز التدریب
  .ومركز دراسات وبحوث التعبئة، وتضم مركز الأبحاث والدراسات السكانیة: اساتمراكز الدر 

 إحصاءاتتوفیر ما یطلبه المستخدمون من أنشأه الجهاز بهدف الذي و  للمعلومات القوميالمركز جانب إلى 
من ي المركز الجهاز إنتاج ویضم المركز كافة ، من مكان واحد وعلى كل الوسائط الممكنة وفوریاً  وبیانات

و البنوك ، هذه الهیئات بتجهیزها ات والهیئات المختلفة التي تقومجانب إحصاءات الوزار إلى ، الإحصاءات
  .و الإحصاءات الصادرة عن الأمم المتحدة، العالمیة للمعلومات

یتضح عدد ، على السرد المفصل لاختصاصات وصلاحیات المكونات المختلفة لهیكل الجهاز وبالإطلاع
نراها تُشكل إطار یساعد على تحلیل وتوصیف وفهم فلسفة ومحددات أداءه لمهامه التي  ات من الملاحظ
  :المنوط بها 

  

  تُركز أكبر التي  نستطیع القول بأن فلسفة بناء هیكل الجهاز تعتمد على مفهوم المركزیة الشدیدة و
بح وتص، منصب رئیس الجهازفي الهیكل ممثلة  قمةفي قدر من السلطات والصلاحیات 

بالمستوى  الأعلىإلا أن علاقة المستوى  – الهرميعلى الرغم من تراتبها  –المستویات التالیة له 
دور المستوى  ویكون، وتقییم ومتابعة سواء كانت فنیة أو إداریة إشرافالأدنى عبارة عن علاقة 

كى یتخذ استشاراته  والفنیة وتلبیة الإداریةالأعلى تجاه رئیس الجهاز هو الدعم والتزوید بالتقییمات 
 .وقرارات مخول له وحده اتخاذها إجراءاتما یلزم من 

  أس السلطة التنفیذیةیتضح تبعیة الجهاز تبعیة مباشرة لر   موقع وسلطات رئیس الجهازإلى بالنظر ،
مما أثر بشكل كبیر على ، ومن ثم فهو یعتبر أحد أجهزة منظومة السلطة التنفیذیة بجهاز الدولة

داراته المختلفة واختصاصاتهالجهاز وتوزیع مهامه  فلسفة هیكلة ٕ  .فیما بین قطاعاته وا
  إشكالیة تقاسم السلطة بین الجهة  لإدارات الإحصاءات المركزیة  والفنيي ر الإدایعكس الوضع

لحق  ُ لحق فالجهة ، بها إدارة الإحصاء وبین الجهازالم ُ بها الإدارة سواء كانت وزارة أو محافظة الم
سلطة الرقابة الإداریة وتوقیع الجزاءات على العاملین بإدارة الإحصاء لها هیئة عامة  أو مؤسسة أو
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على مدى تنفیذ الإدارة لما تلتزم به  الفنيوللجهاز سلطة الإشراف ، بإخطار الجهاز بذلك والاكتفاء
حصاءات كلفها بها وفق خططه وبرامجه ٕ أن في  –واقعیا –مما یكون له أكبر الأثر ، من بیانات وا

یؤثر بالسلب على  اليوبالت، ة المنشأة بها ولیس للجهازتكون التبعیة الأقوى لإدارة الإحصاء للهیئ
من المعلومات والبیانات الخاصة بتلك الهیئة مد الجهاز بكل ما یحتاج في أداء مهمتها الأساسیة 

 .والجهة
  

رئاسة (لرأس السلطة التنفیذیة ) لجهازرئیس ا(المركزي نستطیع القول بأن تبعیة رأس هیكل الجهاز . .إجمالا
داخل الأجهزة والمؤسسات  )المركزیة  الإحصاءاتإدارات (والتبعیة الإداریة الأقوى لأذرع الجهاز، )الجمهوریة

فكیف من ، ومهامهمصداقیة وموثوقیة أداء الجهاز لدوره في الحكومیة توضح ما یمكن أن یكون من خلل 
وبیانات  إحصاءاتإلزام أجهزة السلطة التنفیذیة بمده بكل ما یطلبه من المفترض أن یكون للجهاز سلطة 

  .ومعلومات عن أداءها وهو واقعیا خاضع لها كسلطة ؟
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  هیكلیة الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء): ٤(شكل رقم 
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  المركزيالجهاز  إنشاءقرار في قراءة قانونیة 
  عامة والإحصاء للتعبئة ال 

  
، بشأن الإحصاء والتعداد ١٩٦٠لسنة  ٣٥والبیانات الرسمیة في مصر القانون رقم  الإحصاءینظم جمع 

والذي قضى في مادته الأولى بإنشاء هیئة فنیة تجرى الإحصاءات ، ١٩٨٢لسنة  ٢٨والمعدل بقانون رقم 
وتتولى هذه الهیئة تعیین ما ، الجمهوریة ویصدر بتشكیلها قرار من رئیس، والتعدادات التي تحتاجها الدولة

وتعیین الجهات أو الأجهزة التي تقوم بعمل ، یجب إجراؤه منها وتحدید مواعید وطرق إجرائها ونشرها ونتائجها
رفع  والأجهزة الإحصائیة مما یؤدي إلى بهدف التنسیق الكامل بین العملیات، هذه الإحصاءات والتعدادات

  .ي هذه العملیات والأجهزةمستوي الدقة والكفایة ف

بإنشاء مصلحة التعبئة العامة  ١٩٦٣لسنة  ٧٤٣أصدر رئیس الجمهوریة القرار رقم  ١٩٦٣وفي عام 
وأخرى ، إدارة التعبئة العامة، وتتكون هذه المصلحة من إدارتین، والإحصاء وتبعیتها لریاسة الجمهوریة

  .للإحصاء

یصدر بتشكیلها قرار من رئیس لتعداد وهي الهیئة الفنیة التي مصلحة الإحصاء وام نقل ووفقا لهذا القرار ت
دارة التعبئة العامة الصادرة بقانون رقم ، ١٩٦٠لسنة  ٣٥الجمهوریة وفقا للقانون رقم  ٕ ، ١٩٦٠لسنة  ٨٧وا

  .مصلحة التعبئة العامة والإحصاء إلى، واللجنة المركزیة للإحصاء

  :ج اختصاصات الإحصاء ضمن اختصاصات عسكریةدمالجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء و

أصدر رئیس الجمهوریة ، وبعد مرور عام تقریبا من صدور قرار إنشاء مصلحة التعبئة العامة والإحصاء
بإنشاء وتنظیم الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء والذي تناول في  ١٩٦٤لسنة  ٢٩١٥القرار رقم 

ویكون ، بالجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، بئة العامة والإحصاءمادته الأولى استبدال مصلحة التع
  .هذا الجهاز هیئة مستقلة تابعة لرئاسة الجمهوریة

لدینا ملحوظة أساسیة وهي دمج ، وقبل تناول مضمون قرار إنشاء الجهاز والسلطات الواسعة التي یتمتع بها
بیعتها فترة محدودة تقتضى تعبئة الجهود اختصاصات الإحصاء ضمن اختصاصات عسكریة تواجه بط
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مع اختصاصات علمیة ذات صفة دائمة وذات طبیعة متشعبة تتصل بكافة نواحي النشاط ، للحرب
  .١٠الاقتصادي والاجتماعي

  :في شأن التعبئة العامة في مادته الأولي أن ١٩٦٠لسنة  ٨٧فقد حدد القانون رقم 

هوریة في حالة توتر العلاقات الدولیة أو قیام خطر الحرب أو تعلن التعبئة العامة بقرار من رئیس الجم"
  .نشوب حرب

  .ویعلن رئیس الجمهوریة إلغاء التعبئة بقرار منه عند زوال الحالة التي أوجبت إعلانها

  ".ویجوز في غیر هذه الأحوال اتخاذ بعض التدابیر اللازمة للمجهود الحربي المبینة في هذا القانون

وهي الانتقال بالقوات المسلحة من ، لثانیة من القانون ما یترتب على إعلان التعبئة العامةوتناولت المادة ا
حالة الحرب بما یتطلبه ذلك من استدعاء لضباط الاحتیاط ووقف تسریح قوات  لة السلم إلىحا

ة الإداریة وكذلك إلزام عمال المرافق العامة بالاستمرار في أداء أعمالهم تحت إشراف الجه، الخ..الاحتیاط
خض، المختصة ٕ اریة المختصة للسلطة التي تعین بقرار من الجهة الإداع المصانع والورش والمعامل التي وا
نتاجهاتحددها  ٕ دارتها وا ٕ   .وذلك في تشغیلها وا

لأن تلك الاختصاصات ، كان من الطبیعي أن تكون إدارة التعبئة العامة ملحقة بوزارة الحربیة اليوبالت
أن لإدارة ، وكل صلة بین التعبئة والإحصاء. ئة العامة بعیدة تماما عن اختصاصات الإحصاءالمتعلقة بالتعب

  .التعبئة أن تحصل على المعلومات والإیضاحات اللازمة لها

  احتكار الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء للأرقام والبیانات

مادة الخامسة من قرار إنشائه من الإدارات للتعبئة العامة والإحصاء وفقا لنص الالمركزي یشكل الجهاز 
  :الآتیة

 .الإدارة المركزیة للتعبئة العامة

                                                             
  .٦٠٨ص  ١٩٨٠جمال العطیفي، آراء في الشرعیة وفي الحریة، الھیئة العامة للكتاب  -  ١٠
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 .الإدارة المركزیة للإحصاء
 .الإدارة المركزیة للتعداد

 .الآليالإدارة المركزیة للحاسب 
 .الإدارة المركزیة لمتابعة الإحصاء والتفتیش

 .الأمانة العامة
دارته المركزیة والأمانة العامةویحق لرئیس الجهاز تحدید وتنظیم ال ٕ   .جهاز وا

بنقل اختصاصات الهیئة  والإحصاءللتعبئة العامة المركزي وقامت المادة السادسة من قرار إنشاء الجهاز 
رئیس الجهاز  إلى، ١٩٦٠لسنة  ٣٥الجمهوریة رقم  الفنیة المنصوص علیها في المادة الأولى من قرار رئیس

وحق ، حصاء فیما یتعلق بتحدید الإحصاءات والتعدادات التي تحتاجها الدولةالمركزي للتعبئة العامة والإ
 الإحصاءاتتحدید مواعید وطرق إجرائها ونشر نتائجها وتعیین الجهات والأجهزة التي تقوم بعمل هذه 

فایة الدقة والك والأجهزة الإحصائیة مما یؤدي إلى رفع مستوى والتعدادات بهدف التنسیق الكامل بین العملیات
  .في هذه العملیات والأجهزة

اللجنة الاستشاریة للتخطیط والتنسیق " ىوینشأ في الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء لجنة تسم
عشر عضوا یمثلون مختلف  عدد من الفنیین لا یزید على اثنا وتشكل من، برئاسة رئیس الجهاز" الإحصائي

  .س الجهازیتم تعینهم بقرار من رئی، قطاعات الدولة
وتختص اللجنة بالدراسة الفنیة لبرامج الإحصاء والتعداد التي یتقرر إجرائها والعمل على تنسیق تنفیذ هذه 

  .وتوحید النتائج والبیانات الازدواجالبرامج لمنع 
كما یضع الجهاز وفقا لما جاء بنص المادة التاسعة من قرار إنشائه برنامجا سنویا للمطبوعات والنشرات 

. ؤشرات والبیانات الإحصائیة اللازمة لمختلف قطاعات الدولة وذلك بالتنسیق مع مختلف الأجهزة المعنیةوالم
وللجهاز أن یتولى بنفسه إصدار جمیع المطبوعات والنشرات والمؤشرات والبیانات الإحصائیة التي تصدرها 

  . ى میزانیة الجهاز المختصمختلف أجهزة الدولة أو جزء منها ویجري النشر في هذه الحالة بالخصم عل
ولعل أخطر المواد الواردة في قرار إنشاء الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء هو نص المادة العشرة 

  :والبیانات حیث نصت على الإحصاءاتالتي احتكر من خلالها الجهاز 
طاع العام أو القطاع الخاص أن لا یجوز لأیة وزارة أو هیئة أو جهة أو أي فرد أو أفراد في الحكومة أو الق"

ینشر بأي وسیلة من وسائل النشر أو الإعلام أي مطبوعات أو نتائج أو بیانات أو معلومات إحصائیة إلا 
  .من واقع إحصاءات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء
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 یجوز نشرها إلا مقررة ضمن برامج الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء فلاالغیر أما الإحصاءات 
  ".بموافقة الجهاز

قد أصبح وفقا لنص المادة السابقة الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء هو المختص وحده بإجراء 
حیث لم یعد في وسع أي هیئة علمیة أو غیرها بتجمیع البیانات والإحصاءات ، الإحصاءات وجمع البیانات

كما أنه لم یعد في وسع المؤسسات العلمیة والعامة والأفراد أن  ،التي تدخل ضمن برامج الجهاز أو نشرها
إلا بعد ، یقوموا بعمل والإحصاءات أو بیانات لو خرجت من نطاق البرامج السنویة التي یجریها الجهاز

  .الحصول على موافقته الكتابیة
ومیة المختصة عن قطاع أو الجهات الحك)  مراكز البحث العلمي(بمعني أنه لم یعد في وسع أي هیئة علمیة 

  .أن تراجع هذه الأرقام والبیانات أو أن تقدم أرقاما بدیلة عنهانتاج الإ
أن قرارات الجهاز المركزي للتعبئة العامة في وفي كتابة آراء في الشرعیة وفي الحریة أكد الدكتور جمال العطی

از فلا یجوز نشرها بأیة وسیلة إلا بیانات مقررة ضمن برامج الجه: والإحصاء تفرق بین نوعین من البیانات
  ". حظر مطلق"من واقع إحصاءات هذا الجهاز فهذه 

حظر "وبیانات لیست مقررة ضمن برامج هذا الجهاز فلا یجوز نشرها إلا بموافقة الجهاز كتابة علیها وهي 
  ".مقید

عبئة العامة والإحصاء بل لقد أصدر رئیس الجهاز المركزي للت، ولم تقف فلسفة الحجب والمنع عند هذا الحد
أعاد فیه النص على الحظر المفروض على أیة وزارة أو هیئة أو جهة أو فرد  ١٩٦٨١١لسنة  ٢٢القرار رقم 

ثم أضاف في هذا القرار سریان الحظر على ما ینشر في ، في نشر البیانات أو المعلومات الإحصائیة
نات والمعلومات الإحصائیة ونتائج الصحف والمجلات والمطبوعات على اختلاف أنواعها من البیا

وصیغة النص المطلقة على هذا النحو تسمح للجهاز بأن یفرض ستارا من الصمت على . الاستفتاءات
ما لم ، الصحافة ومراكز البحث العلمي والجامعات في نشر أي بیانات أو معلومات إحصائیة أو استفتاءات

یانات أو المعلومات أو الاستفتاء متعلقة بإبداء الرأي في أي تتم موافقته كتابة علیها حتى ولو كانت هذه الب
     ١٢.ولو لم تكن لهذه البیانات أو المعلومات علاقة بأسرار الدولة وأمنها، نشاط اجتماعي

                                                             
  .٣٢العدد  ١٩٦٨فبرایر سنة  ١٠منشور في الوقائع المصریة  ١٩٦٨لسنة  ٢٢لعامة والإحصاء رقم قرار رئیس الجھاز المركزي للتعبئة ا -  ١١

  .٦١٢ص  ١٩٨٠جمال العطیفي، آراء في الشرعیة وفي الحریة، الھیئة العامة للكتاب  -١٢
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وفي شهر أغسطس أكتشف رئیس الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء أنه قد فاته إضافة حظر 
 ١٩٦٨١٣لسنة  ٢٣١والمعدل بالقرار رقم  ١٩٦٨لسنة  ٣٣القرار رقم لذا أصدر ، الاستقصاءات أیضاً 

  .أصبح محظور إجراء أي إحصاءات أو تعدادات أو استفتاءات أو استقصاءاتتالي وبال

هذا بالإضافة أنه ، أیضا وأصبح لا یقتصر المنع على نشر الإحصاءات أو الاستقصاءات بل على القیام به
آلات إحصائیة أو حسابیة أو إجراء برامج أو اختبارات لها ألا بإذنه وموافقته  التعاقد على استخدام أمتد إلى

  .ولو كانت الجهة المتعاقدة هي جهة عامة

ومركز المعلومات  ،بمراكز المعلومات والتوثیق والإحصاءللتعبئة العامة المركزي واقع علاقة الجهاز 
  ودعم اتخاذ القرار 

الرافد ، امـن للبیانات الخالمركزیة على رافدین أساسیی الإحصائیةسة بصفته المؤسالمركزي یعتمد الجهاز 
المباشر عن طریق الحصر الشامل أو العینة  حیث یقوم هو بنفسه بجمع البیانات  المیدانيهو الجمع  :ولالأ

 ءاتإحصاغالبا ما تكون التي ثم یقوم بمعالجتها وتبویبها ونشرها و  والمبانيمن الأسر والأفراد والمنشآت 
فهو بیانات ومعلومات السجلات الإداریة  :الثانيأما ، الخ..وبیانات قومیة كالتعداد وبحوث العمالة والدخل

ونشرات غالبا ما تكون قطاعیة  إحصاءاتویستقى منها  تنتجها كل منها على حدةالتي  هیئات والوزارات لل
معظم في یعتمد علیها الجهاز التي  بیانات الخام المساحة الأكبر من قاعدة ال الثانيویمثل الرافد  .إقلیمیة أو

یعتمد التي  ومن طبائع الأمور أن تكون الدولة بأجهزتها وهیئاتها المختلفة من أهم الروافد ، إصداراته ونشراته
 الإحصاءالحاكم لتعامل مكاتب  الإطارفي  الإشكالیةاستقاء بیاناته الأولیة ولكن تكمن في علیها الجهاز 

  .خللا واضحا الإطارلوزارات والهیئات مع الجهاز حیث یعترى هذا التابعة ل

في والتوثیق  مراكز المعلومات بإنشاء م١٩٨١لسنة ) ٦٢٧(رقم  القرار إصدار یأتي١٤فمن جهة أولى  
بموجبه أصبح لكل وزارة أو جهة حكومیة قاعدة البیانات الذي و  الأجهزة الإداریة للدولة والهیئات العامة

                                                             
العدد  ١٩٦٨سبتمبر سنة  ١٩یة بتاریخ منشور في الوقائع المصر ١٩٦٨لسنة  ٢٣١قرار رئیس الجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء رقم  -١٣

٢١٤.  

بشأن إنشاء مراكز للمعلومات والتوثیق في الأجھزة الإداریة للدولة والھیئات العامة وتحدید  ١٩٨١لسنة  ٦٢٧قرار رئیس الجمھوریة رقم  -١٤
  . مكرر ٤٤العدد  ١٩٨١نوفمبر سنة  ٤اختصاصاتھا، منشور بالجریدة الرسمیة  في 
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صدار التي و  الخاصة بها ٕ والمؤشرات  الإحصاءاتمن خلالها یتم تجمیع البیانات من كافة الجهات وتخزینها وا
قرار في الواردة  )١٠(الخاصة بتلك الجهة متعارضا مع أحكام المادة  لمعلومات طبقا للمعاییر والمفاهیموا

ل بأحكام قرار رئیس وعلى الرغم من نص المادة الرابعة منه على عدم الإخلاالمركزي الجهاز  إنشاء
وجاء المركزي إلا أنه لم یتضمن بشكل واضح آلیات التنسیق مع الجهاز المركزي الجهاز  بإنشاءالجمهوریة 

وخاصة فیما یتعلق بضرورة الاتساق مع المركزي الجهاز  إنشاءكامل مضمونه منفصلا عن قرار في 
المعلومات ویؤكد هذا الأمر نص المادة الثانیة من المفاهیم والمعاییر القیاسیة والمنهجیة لإعداد البیانات و 

یتولى رئیس الجهة المنشأ بها المركز تحدید الاختصاصات التفصیلیة " مراكز المعلومات وهو  إنشاءقرار 
  ".للمركز ونظمه ومقرراته الوظیفیة التنظیميوالعناصر المكونة للبناء 

 المعلومات و دعم واتخاذ القرار؛ مركز بإنشاءم ١٩٩٢لسنة ) ١(رقم  قرار  إصدار یأتيومن جهة ثانیة 
وعلى الرغم من تضمین رئیس الجهاز المركزي الجهاز  إنشاءمواد قرار إلى لم یشر بشكل واضح الذي و 

تجعل إلى أمناء المركز وفق المادة الرابعة من القرار إلا أنه تضمن العدید من المواد  كعضو بمجلسالمركزي 
ستراتیجیة الدولة قللإحصاء فی القوميالنظام في للمركز دورا مؤثرا  ٕ في وم المركز بإعداد الخطة القومیة وا

مراكز المعلومات ودعم  كما أن قیام المركز بتقدیم المساعدة الفنیة والتكنولوجیة لإنشاء، مجال المعلومات
اذ القرار فیما یتعلق اتخاذ القرار بالوزارات والمحافظات جعل ولاء هذه الأخیرة لمركز المعلومات ودعم اتخ

فقد  اليوبالت، للتعبئة العامة والإحصاءالمركزي یحتاجها أقوى من إلزامها تجاه الجهاز إلى بإمداده بالبیانات 
المركزي السلطات والصلاحیات المخولة للجهاز والكفاءة من  الإنتاجیةعملیا وعلى مستوى حیث عطل عطل 

بمفهوم  جانب الإخلالإلى ، الكتابیة الإجراءاتكتوبة وبموجب لو احتفظ بها بموجب نصوص القانون الم حي
ونشر إنتاج قیام كل وزارة أو جهة أو هیئة بإلى یشیر  العمليفالواقع ، والمعلومات الإحصاءاتمركزیة نشر 

بكل ما المركزي وأیضا عدم إلزامیتها بمد الجهاز ، حصاءات ومعلومات دون الرجوع للجهازما یخصها من إ
  .نها غیر تابعة له وفق إطار تأسیسها ونشأتهاتنتجه لأ

، جمع ما یحتاج من المعلومات والبیانات من الجهات والهیئات الحكومیةفي فإن سلطة الجهاز  اليوبالت
كونه الجهة الوحیدة المخول لها القرار بالإتاحة والنشر أصبحت موضع خلل إن لم تكن معطلة في وسلطته 
منفصلة وغیر مكملة و متناقضة مع  -فلسفتها وأهدافها  - ذته الدولة من قراراتنظرا لما اتخوذلك ، وشكلیة
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ِ ، المركزيالجهاز  إنشاءفلسفة وأهداف قرار  م لامركزیة سا لمفهو فقرار إنشاء مراكز المعلومات جاء مؤس
تاحة المعلومات إنتاج منظومة  ٕ الجهاز  قام علیه إنشاء وهیكلةالذي والبیانات على عكس مفهوم المركزیة وا
للسلطة  - كجهاز معلومات –القرار أسس لفكرة التبعیة الكاملة له  اتخاذوقرار إنشاء مركز دعم ، المركزي

  .المركزيمجلس الوزراء على نقیض نسبیة استقلالیة الجهاز في التنفیذیة للدولة ممثلة 

ونشر إنتاج لسیاسات  يوالتخطیط الفنيهو المخول بدور التنسیق المركزي الجهاز  أنفبالرغم من . .لذا
تاحة ٕ ن  الإحصاءاتنه ظل بعیدا عن السیطرة على مجتمع إلا أمصر في  الإحصاءات وا مكّ ُ والمعلومات ولم ی

  .من أداء ذلك الدور

الحاكم للمنظومة القومیة للمعلومات  الإطارترسیم في عشوائیة الوترتب على تلك الازدواجیة إن لم تكن 
 الضبابيعمقت من الوضع التي و ، أداءهافي كلها العدید من الإشكالیات والبیانات بكل مؤسساتها وهیا

ومن أهم تلك الإشكالیات أنها ، معلوماتيإنتاج والمشوش والملتبس والفاقد للمصداقیة لما یصدر عنها من 
 نقصإلى والمیل  التنافسيخلقت أنساق صغیرة ومنفصلة المرجعیة الإداریة والتخطیطیة یغلب علیها الطابع 

تبادل المعلومات والبیانات فیما بینها على الرغم أنه من المفترض أن تكون أدوارها تجاه بعضها البعض 
 مستوىتقریره لمراجعة في " ادوارد سبار" الأمریكي الإحصاءخبیر  إلیه أشارتنسیقیة وتكاملیة  وذلك وفق ما 

ترتب علیه غیاب التنسیق بین الذي و ، والوزاراتالمركزي السیاسات الإحصائیة بین الجهاز في التنسیق 
 الإدارةداخل  الإداریةوالمعلومات فلا یوجد تكامل واتصال بین مراكز المعلومات  للإحصاءالجهات المنتجة 

قواعد  عدم تكامل وترابطإلى أدى الذي و ، الواحدة وداخل القطاع الواحد وبین القطاعات وبعضها البعض
تصنیفها في مفاهیم ومعاییر وبرامج وتطبیقات مختلفة  واعتمادمعالجتها منهجیات جمعها و  واختلافالبیانات 
ونشر إنتاج لسیاسات  خول بدور التنسیق الفني والتخطیطيهو المالمركزي الجهاز  أنفبالرغم من ، وتبویبها
تاحة ٕ ن الإحصاءاتنه ظل بعیدا عن السیطرة على مجتمع إلا أمصر في  الإحصاءات وا مكّ ُ  والمعلومات ولم ی

 يقلیموالنوعي والإ القوميبمستواها  جودة الإحصاءات انخفاضإلى أدى بالتبعیة الذي و ، من أداء ذلك الدور
   .ووجود الاختلافات والتضارب والتناقض فیما بینها
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  والإحصاءللتعبئة العامة المركزي سمات الإطار الناظم للجهاز 
  ونظرة على التجارب الدولیة

للتعبئة العامة والإحصاء وأهم المركزي ورة أكثر وضوحا لواقع الجهاز نستطیع أن نرسم صمما سبق 
إلى المعرفة والوصول للمعلومات بالنظر في الإشكالیات المؤثرة على أدائه والمؤثرة بدورها على واقع الحق 

یمكن أن ولا ، تداخلها وتساندها الإطار الحاكم لفلسفة عمل الجهاز وأدائه لدورهفي سمات رئیسیة تمثل  ثلاث
ل  ّ المعرفة والوصول في تحسین أوضاع الحق  سیستهدف بالأساالذي محاولات لتطویر أدائه  أيتستقیم وتُفع

، تعترى ذلك الإطار ووضع تصور لإمكانیات وأفق تجاوزهاالتي  للإشكالیاتللمعلومات إلا بالمراجعة الجدیة 
  -: اليونستعرضها كالت

  لامركزیة الجهاز /مركزیة: أولا 

  :یشمل مستویین مختلفینذي الو 

تاحة المعلومات نتاج لا مركزیة المنظومة القومیة لإ/مركزیة .١ ٕ یعتبر الجهاز جزء الذي و  مصر في وا
أو معظم البیانات الإحصائیة من خلال " كل"مركزیا عندما تنتج  يحصائالإیكون النظام : منها

 اللا الإحصائيبینما النظام ، وشكله تحدد المنتج الإحصائيالتي  وهى ، منظمة أو مؤسسة مركزیة
البیانات فیه من خلال العدید من الوزارات والهیئات كل منها إنتاج یتم الذي هو ذلك النظام  مركزي

وواقعیا لا توجد أنظمة كاملة المركزیة أو اللامركزیة ولكن تقع معظم ، ١٥تختص بقطاعات معینة
عهد ، ة من هذا أو ذاك بنسب مختلفةمتصل فتقترب أنظمفي الأنظمة الإحصائیة بین طر  ُ فعندما ی

معظم الإحصاءات الرسمیة وتولى الجانب الأعظم من إنتاج وحیدة مسئولیة  حكومیة مؤسسةإلى 
كما هو الحال وفق القرار  –التابعة له  والإداراتعن طریق القطاعات  الإحصائیةإدارة وتنفیذ البرامج 

المؤسسة الرسمیة الحكومیة المركزیة  هيتبر تلك المؤسسة فتع –المركزي الجهاز  بإنشاء الجمهوري
نجد أن تلك  الفعليولكن على المستوى ، والمعلومات القومیة اللازمة الإحصاءاتتوفر التي 

                                                             
طارق .د إعداد ،المكونات النموذجیة والتجارب الدولیة، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار:والمعلومات في مصر للإحصاء قوميم نحو تصمیم نظا -١٥

  ٤٢صـ ،٢٠٠٦یولیو ،نویر وآخرون



تاحة إنتاج أزمات                                      مؤسسة حریة الفكر والتعبیر       29 ٕ   مصر فى ماتالمعلو  وتداول وا
 

كمركز المعلومات ودعم اتخاذ  الأخرىالمسئولیة تقوم  بها العدید من المؤسسات والهیئات الحكومیة 
 .القرار ومراكز المعلومات

داراتهلامركزیة الإدارة الداخلیة لهیكل الجهاز بقطاعاته / یة مركز  .٢ ٕ فكما تم الاستعراض : المختلفة وا
وآلیة اتخاذ القرار وتوزیع المهام ي ر الإدافلسفة تشكیل وتقسیم الهیكل سابقا نجد أن  تفصیليبشكل 

 .بامتیازمركزیة  هيوالصلاحیات 

ّ الدولة والحكومة كأحد حلول التطویر الكثیر من خطابات " اللامركزیة "ویتصدر مفهوم  لمنظومة  الةالفع
فهناك الكثیر من الدول المتقدمة ، اللامركزیةإلى التحول من المركزیة  هيولكن لیست الإشكالیة ، المعلومات

نظیم جهاز المعلومات تفي أحرزت مستویات جیدة من التنمیة  تعتمد على المركزیة التي  والدول النامیة 
  .بها القومي

عن القیام  مسئولة ABSمثلا تكون إدارة الإحصاء الأسترالیة  ١٦الأستراليفبالنسبة لنظام الإحصاء  
 الإحصائیةالقرار بتوفیر المعلومات والمؤشرات  متخذيوتساعد  الوطنيبالعملیات الإحصائیة على المستوى 

وقد تضمنت خطتها ، والمجتمع الرصینة لأغراض الحكومة الإحصائیةاللازمة مع توفیر الدراسات والأبحاث 
الأسترالیة بترتیبات مع حكومات الأقالیم لتوفیر الخدمات  الإحصائیة الإدارةإشارة لمركزیة  ٢٠٠٦لعام 

 الإحصائیةللمعلومات  يساسالأالمصدر  هي اليالوقت الحفي الاسترالیة  الإحصاء إدارةوتعتبر ، الإحصائیة
، كندافي  يوالمكتب الاحصائ، القومیة بالمملكة المتحدة ئیاتالإحصامكتب في وكذلك الحال . المختلفة
  .فیتنامفي العام  الإحصاءاتومكتب 

منظومة  لإدارةنظرا لسماتها الجیوسیاسیة المعقدة والمتشابكة فكان المناسب   -كمثال آخر– الهندفي و  
الذي و   الخاص بها القوميإدارة وتشكیل جهاز المعلومات في  يمركز  المعلومات الهندیة هو المفهوم اللا

 الإحصائیةتأخذ على عاتقها القیام بالمهام والأعمال التي  تضمن عددا كبیر من الهیئات والأجهزة والمراكز ی
هیئة :إلىو تنقسم ، ، للإحصاءاتجانب وجود هیئة استشاریة وتنسیقیة إلى  والإقلیمي الوطنيستوى على الم

قسم ، )القوميعلى المستوى (قسم الحسابات القومیة ، مركزیةال الإحصاءمنظمة ، الهندیة الإحصاءات
                                                             

  ٤٦صـ  ،٢٠٠٨ أغسطس،یةالإحصائللتدریب والبحوث  العربيدراسة صادرة عن المعھد  ،الھیاكل التنظیمیة للأجھزة الإحصائیة في الدول العربیة -  ١٦
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الولایات في وكذلك الحال  .مركز الحاسوب، قسم العملیات الحقلیة، )على مستوى الولایات(الحسابات القومیة 
. البیانات ولا یوجد هیئة مركزیةنتاج هیئة قومیة لإ ٨٠البیانات القومیة من خلال إنتاج حیث یتم ١٧المتحدة 

معدلات النمو والتنمیة نظام العمل الاحصائى في أحرزت تقدما ملموسا التي  ناك عدد من الدول النامیة هو 
  .ن الحكومات مركزیة ولها هیكل فیدراليعلى الرغم من أ مركزيلا بها 

وموقع  يحصائالإلنظام لامركزیة ا/ مدى مركزیة في تكمن  المركزي إذن لیست إشكالیة تطویر الجهاز 
الناظم العام للمنظومة على  الإطارفمن جانب یجب أن یتسق ، إطار تلك المنظومةفي المركزي  الجهاز

مكانیاتواضحة تتناسب وظروف  إستراتیجیة ٕ یتم تحدید ما  أساسهاعلى التي و  واحتیاجات المجتمع والدولة وا
ملائم ومتسق مع تلك المنظم  التشریعيویكون الإطار ، ملائمة وایجابیة لنظام وفلسفة العمل الأكثرهو 

اللامركزیة ویكون /تتداخل وتساند مع سمة المركزیة  هناك سمات آخرومن جانب ، ومرتكزاتها الإستراتیجیة
في بشكل عام  للإحصاءوالمنظومة القومیة المركزي الجهاز الحكم على مدى تطویر في لها التأثیر الأكبر 

نتاج الإ إتاحة/ مدى احتكاریة و ، بالدولة التنفیذيلجهاز لالمركزي الجهاز استقلالیة /وهي مدى تبعیة  مصر 
  .نشر للمحتوى المعلوماتى والإحصائيوال
  

  بالدولة التنفیذيللجهاز المركزي استقلالیة الجهاز / مدى تبعیة : ثانیا 
  

فلیس من المستهجن ، المركزيوتفعیل دور الجهاز  م محكات التأثیر على تطویر وتعتبر تلك السمة من أه
ولكن ما تم استعراضه ، للدولة التنفیذيللجهاز  الإداریة الرسميتبعیة جهاز المعلومات  ونظريشكل عام ب

مدى في هو الأزمة الأعمق المركزي الجهاز حالة في لتبعیة التلك  والعشوائيسابقا من الوضع المزدوج 
یتبع فیها جهاز المعلومات لتي  افبالنظر للتجارب الدولیة ، موثوقیة ومصداقیة وكفاءة أداء الجهاز لدوره

أمین على المحتوى المعلوماتى  قوميالحكومة نجد أنها حفاظا على خصوصیة وأهمیة دوره كجهاز معلومات 
فأصبحت ، فقد طورت الضمانات والإمكانیات اللازمة لتجعل منه نسق مفتوح شبه تابع لجهاز الدولةللمجتمع 

 إحصاءاتومسئولة أیضا عن إمداده بما یلزمه من ، لزم من میزانیاتالدولة مسئولة وملتزمة عن تمویله بما ی

                                                             
  ٥٢المصدر السابق صـ -  ١٧
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ریع الخاص بهیكلیة عمله  تكوین المجالس أو التشفي وضمنت ، وهیئاتها المختلفةومعلومات خاصة بوزاراتها 
لها تأثیرها على  تمثل سلطة علمیة موضوعیةالتي  الآلیات  إحدىتعتبر التي  و ، الهیئات الاستشاریة

، على جهاز المعلومات والإشراف الإدارةفي ویشارك من خلالها المجتمع  وبرامج عمل الجهاز  سیاسات
قرارالجهاز  إدارةفي ویكون له سلطة سیاسیة مكافئة وموازنة لسلطة الدولة  ٕ   .خططه وبرامجه وا

تم ، لتنظیمیةلامركزیة هیاكلهم ا/على اختلاف مركزیة  -سبیل المثالعلى -اندونیسیا والهند ومالیزیا في ف
یتألف من ذوى الخبرة والاختصاص من الجامعات وممثلین حكومیین ورجال أعمال  استشاريتأسیس مجلس 

، الإحصائیةتقوم بالعملیات التي  للجهات  والإرشادلتقدیم الاستشارة ، المدنيومن منظمات المجتمع 
   .الإحصائیةمج تنفیذ البرافي تواجهها التي  حل المشاكل والصعوبات في ومساعدتها 

التي  ولكن مع الضمانات والأطر ، ارات المختصةالوز  القومي الإحصاءمعظم الدول المتقدمة یتبع مكتب في و 
برامج  إقرارفي كهیئة من هیئات الدولة تتمتع بالقدر اللازم من الاستقلالیة السیاسي و  ير الإداتحفظ كیانه 

كسلطة فیدرالیة  اليالفیدر  الإحصاءل المثال یتصرف مكتب ألمانیا على سبیفي العمل وسیاساتها وتنفیذها ف
وزارة الاقتصاد  للإحصاء القومياسبانیا یتبع المعهد في و ، اليوزیر الداخلیة الفیدر  إشرافعلیا مستقلة تحت 

  .یتم التصدیق علیها من الحكومةالتي وله سلطة وضع برنامج عمله والمالیة 
  

  نشر للمحتوى المعلوماتى والإحصائيوالتاج نالإ  إتاحة/ مدى احتكاریة : ثالثا
  

ولا یحق ، ونشر المعلوماتفي إنتاج نجد أنه الجهة الوحیدة ذات الحق المركزي فبالنظر  لصلاحیات الجهاز 
إضافة ، من واقع ما ینتجه وینشره الجهاز إلاحصاءات من الإ أيجهة أو مؤسسة أن تنشر أو تعتمد  لأي
مبادرات ومشروعات بحثیة أهلیة أو أكادیمیة ذات صلة  بممارسة وتنفیذ أيالسماح في أنه ذا سلطة إلى 

حصاءاتبجمع معلومات  ٕ ، ویعتبر ذلك من أهم المحكات اللازم التعرض لها بالنقد المعمق.من المجتمع وا
ومن زاویة ، "الوحیدة"فلیس معنى أنه الجهة الحكومیة والرسمیة والأساسیة أن یستتبع ذلك أن یكون الجهة 

أخرى فنجد أن تلك السلطة الاحتكاریة منتهكة فعلیا من أجهزة ومؤسسات الدولة الأخرى فنجد الوزارات 
ا وهذ، المركزيارتباط بالجهاز  أي الخاصة بها دون الإحصائیةونش النشرات إنتاج والهیئات المختلفة تقوم ب

لة بقوة تجا، ما یعمق ازدواجیة وعشوائیة الأزمة ّ ه المبادرات الأكادیمیة والبحثیة الأهلیة فسلطة الاحتكار مفع
  .وشكلیة تجاه كافة هیئات وأجهزة الدولة الأخرى، والمستقلة
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لت بشكل في وبالنظر للتجارب الدولیة  ّ مبدأ  إیجابيبعض البلدان النامیة والمتقدمة على السواء نجد أنها فع
صدارها وله حق التنظیم والتنسیق  إنتاجهافي  الأساسيللمعلومات هو الجهاز  الرسميأن یكون الجهاز  ٕ وا

على منهجیات التطبیق للمؤسسات الأخرى سواء الحكومیة منها أو المستقلة  الموضوعي العلمي والإشراف
راد تنفیذهافي ولیس التحكم  والخاصة والأهلیة ُ   .سیاسات الموضوعات والبرامج الم

  القومیة للإحصاء) اللجنة(لمجلس ا
العام  الإطاربتوازناتها وتداخلها فیما بینها وأثرها على  الاهتماممن سمات یجب  استعراضهجانب ما تم إلى 

تاحةإنتاج الناظم لعملیة  ٕ تأتى أیضا أهمیة ، متسق وملائم لها تشریعيومن أهمیة ضمان إطار ، المعلومات وا
تاحةإنتاج وجود آلیات للتنسیق وتنظیم العمل بین مكونات منظومة  ٕ ف النظر عن المعلومات وذلك بصر  وا

  .شكل وسمات هیكلیته مركزیة كانت أو لا مركزیة

حیث قامت العدید من الدول بإنشاء مجالس ، "القومیة للإحصاء) اللجنة(المجلس" هيومن أهم تلك الآلیات 
عضویتها ممثلین من الحكومة والقطاع الخاص والجامعات في تضم  –أو لجان إحصائیة –قومیة  إحصائیة

  - :مثل ١٨وتقوم هذه المجالس بالعدید من الأدوار، المدنيومنظمات المجتمع 

 .تحقیق التوافق بین المفاهیم والتعاریف والتصنیفات وأطر المعاینة .١
ال ازدواجتفادى  .٢ ّ  الجهود فیما یتعلق بجمع البیانات بشك كفء وفع
 تنسیق أسالیب الإتاحة والنشر وتسعیره .٣
 الدوليوتمثیل البلد على الصعید  صائیةالإحتنسیق المواقف المتعلقة بالسیاسات الدولیة  .٤
فضلا عن ضمان ، وجذب الاهتمام بالعمل الاحصائى الإحصائیةلتنفیذ السیاسة  الأساسيالضامن  .٥

 .المصداقیة وحیویة التوقیت
سسات والهیئات وبین الحكومة أو المؤ ، جهة علومات منالمإنتاج هو الهیئة الوسیطة بین جهاز  .٦

 .از من جهة أخرىالمعنیة بالتعامل مع الجه
 )حمایة سریة وخصوصیة البیانات:مثل(الأساسیة  الإحصائیةیقوم بدور الحارس للمبادئ والقیم  .٧

                                                             
 إعداد،المكونات النموذجیة والتجارب الدولیة، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار:والمعلومات في مصر للإحصاء قومينحو تصمیم نظام  -١٨

٥٦صـ ،٢٠٠٦یولیو ،طارق نویر وآخرون.د  
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، القوميوالمعلومات  الإحصاءاتموقعه بین الحكومة وجهاز في وتكمن مدى حیویة قیام ذلك المجلس بدوره 
  -: ليایعرضها الشكل التالتي  الثلاث حالات في یمكن تلخیصها التي  و 

نجد أن اللجنة الاستشاریة للتنسیق ، والمعلومات الإحصاءومنظومة المركزي وبالنظر لحالة ووضع الجهاز 
في ولكن تكمن إشكالیتها ، للإحصاء القوميأدوارها ومهامها مع آلیة المجلس في تتماس كثیرا  الإحصائي

الغیر ملزم لرئیس  الاستشاريالسیاق في رها أداء ذلك الدور أن موقعها یتبع الحالة الثالثة وأنه تم تأطیر دو 
بسلطة من  یأتيتشكیل اللجنة تنص بأن التي الجهاز  إنشاءمن قرار ١٩) ٨(و) ٧(وفقا للمادة ف، الجهاز 

كما أن یصبح رئیس الجهاز هو نفسه رئیس  شكلین للمجلسمعشر عضوا ال تعیین الاثنافي رئیس الجهاز  
أثر على استقلالیة  الذيوهو الأمر  رئیس الجهازالمشورة فقط ل داءإبفي وحصر اختصاص اللجنة  اللجنة

 الإشرافبرامج العمل أو في على القیام بمهام التنسیق والتنظیم  ةفعلیا غیر قادر  امما یجعلهو ، وحیادیة اللجنة
للدولة  التنفیذيعلاقة الجهاز بالجهاز في دور مباشر  أي اولیس له، والمراجعة على فنیات ومهام التنفیذ

   . الحكومة ووزراءهافي ممثلا 
  

                                                             
قییم الوضع الراھن في مصر ومقترحات التطویر، دراسة صادرة عن مركز المعلومات ت:للإحصاء والمعلومات في مصر قومينحو تصمیم نظام  -١٩

  ٤٥،صـ٢٠٠٦،نوفمبر وآخرونطارق نویر .إعداد د،ودعم اتخاذ القرار
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  المعلوماتإنتاج منظومة في سمات النشر والإتاحة 

  الوصول للمعلوماتفي للحق " ملائمة الإتاحة"مبدأ  انتهاكوآلیات 

فهم بشكل  ُ في  - وفقط–یكمن  انتهاكهالمعلومات أن إلى الوصول في عند التعرض للحق  واستباقي نظريی
یشمل كثیر من صور وآلیات  الانتهاكإلا أن واقع ، ن الحصول على المعلوماتالحجب وعدم التمكین م

تمثل المضمون الأوسع التي  و " ملائمة الإتاحة "مفهوم في من الممكن أن نلخصها التي  و ، الأخرى الانتهاك
وسوف نستعرض بشئ من التفصیل لأهم نقاط ، الوصول للمعلوماتفي تأدیة وحمایة  الحق في والأعمق 

للبیئة الداخلیة والخارجیة لمنظومة  الاستراتیجيتحلیلها في حددتها دراسات وتقاریر فنیة وطنیة التي  لضعف ا
الإخلال في تساهم التي  لنستوضح منها فیما بعد أهم الآلیات ٢٠مصر في الإحصاءات والمعلومات إنتاج 

  .لوصول للمعلوماتافي لحق المجتمع  الانتهاكإلى یؤدى الذي " ملائمة الإتاحة"بمفهوم 

  لنقاط الضعف الآتیة الاستراتیجيیعرض التحلیل 

وبین تاریخ إصداره  الإحصائيیغطیها المنتج التي  وجود فجوة زمنیة وتأخیر بین تاریخ الفترة  .١
تاحته للجمهور قد تصل  ٕ من شأنه إضعاف القیمة المضافة للمعلومات  الذي أكثر من عامین و إلى وا

 .بالنسبة للمجتمع
الحصول على معلومات وبیانات إلى الموحدة للتكوید والتصنیف والفهرسة مما یؤدى  الأسس غیاب .٢

نظام الحسابات القومیة [على سبیل المثال یعمل وفق المعاییر الدولیة المركزي فالجهاز ، غیر متسقة
SNA’93 [ ة جانب إهمال تنمیط طریقإلى  .الوزارات والهیئات الأخرى لا تقوم بذلك باقيبینما

عرض ونشر الإحصاءات حیث غالبا ما تقوم الجهات المنتجة على اختلافها بتغییر الشكل 
سواء على مستوى السلاسل الزمنیة  للإحصاءاتوالمضمون بصورة یصعب معها القراءة المقارنة 

من الذي و ، أو على مستوى نفس البیان الاحصائى الصادر عن عدد من الجهات للإحصاءالمتتابعة 

                                                             
  .ویرطارق ن.، إعداد د٢٠٠٧نوفمبر ،الأول العربي يائحصالة مصر، ورقة مقدمة للمؤتمر الإح:تعزیز القدرات الإحصائیة والحوكمة الرشیدة -  ٢٠
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یتیح تكوین رأى حولها أو التأكد من الذي اف القدرة على تحلیلها وفهمها بالشكل شأنه إضع
 .واتساقهامصداقیتها 

التي  التفصیلات  –معظم الأحوال في –بقواعد بیانات ومعلومات غیر منشورة أو عدم نشر  الاحتفاظ .٣
أو جداول " لیاتالإجما"بنشر  والاكتفاءالمستخدمین من الإحصاءات والمعلومات  واحتیاجاتتتفق 

فضلا عن عدم وجود سلاسل زمنیة طویلة  نسبیا ومتسقة للمتغیرات ، إحصائیة بأبعاد ثابتة
 .والاجتماعیة الاقتصادیة

المعلومات فمن ناحیة تعزف بعض الجهات المنتجة عن التعامل مع وسائل إلى صعوبة النفاذ  .٤
ة لها فلا تقوم إلا بإتاحة أقل البیانات الحدیثة مثل الانترنت وحتى إن وجد مواقع إلكترونی الإتاحة

ذا قامت بتوفیرها فلا تهتم بتحدیثها بشكل  ٕ  إتاحةومن ناحیة أخرى یتم إهمال ، دوريعلیها وا
صعوبة  نفاذ غالبیة إلى یؤدى الذي الاحصائى على مستوى كافة أقالیم الجمهوریة و نتاج الإ)توزیع(

 الرئیسيمقر الجهة إلى الانتقال إلى م الأقالیم المعلومات حیث یضطر مستخدإلى أفراد المجتمع 
 .الكترونيبالعاصمة للحصول على ما یریده من منتجات غیر متاحة بشكل ورقى أو 

المنتج  فمن الملاحظ  اعتمادیةتحدد درجة التي  تعدد مسمیات وأشكال تمییز الإحصاء والمعلومات  .٥
، "أولیة"فهناك بیانات ومعلومات ، تلفةوالمعلومات تحت مسمیات مخ الإحصاءاتأن الجهات تنشر 

وذلك له أثر كبیر حول ، "نهائیة"و" تقدیریة"وكذلك بیانات " تحت المراجعة"وثالثة " مدققة"وأخرى 
  .التأثیر بالسلب على درجة موثوقیة ورصانة المنتج بالنسبة للمستخدم

مصر كعدم في علومات ونشر المإنتاج نستطیع أن تستخلص مما سبق عرضه أن سمات بنیة منظومة 
، وهیمنة الروح البیروقراطیة الجامدة على هیكل إدارتها، التكامل والتنسیق بین أنساقهاإلى والافتقاد  اتساقها

تلك المنظومة بأنهم أوصیاء مالكین لما ینتجونه من معلومات  إدارةأذهان القائمین على في والثقافة الراسخة 
تاحتها بالشكل الملائم لتداولها والاستفادة منهانتاج إمهمة في ولیسو وكلاء عن المجتمع  ٕ كل ، المعلومات وا

كما –فآلیة الحجب ، الحصول على المعلوماتفي حق المجتمع  لانتهاكذلك أفرز عدد من الآلیات المختلفة 
  :  یليونستطیع أن نعرض منها ما ، لیست هى الآلیة الوحیدة لانتهاك الحق –سبق الذكر 
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  التي  والفترة الزمنیة  الإتاحةالفجوة بین توقیت  واتساع يأو المعلومات الإحصائيحة المنتج إتافي الإبطاء
  .یجعل من المنتج أقل قیمة بالنسبة للمستخدم إن لم یكن تكلفة بلا أى عائدالذي یغطیها المنتج  و 

 ء منظومة وفیضه لیس وحده هو معیار حسن أدانتاج فإن غزارة الإ :متسق الغیر ..الفائضنتاج الإ
وتوحید أو تنمیط  باتساقفعدم الاهتمام ، المعلومات ولكن یجب أن یتكامل معه معیار الاتساق والتنمیط

 إمكانیةیؤثر بشكل كبیر على  والمعلوماتيأنظمة التكوید و مواصفات النشر للمنتج الاحصائى 
عزلة ومتخارجة عن بعضها لیست مكونات من والإحصائیةحیث أن المنتجات المعلوماتیة ، الاستفادة منه

نما تتداخل وتتكامل  عند قراءتها والاطلاع علیها لتساعد المستخدم أو المستفید من تحلیل ، البعض ٕ وا
ونقد مقارن لما هو مطروح من بیانات ومعلومات ومن ثم تكوین أراء وتحلیلات ووجهات نظر عن واقع 

ولكن لم یمكِن مستخدمه من قراءته بالشكل  غزیر ومتاحإنتاج فهو  .المجتمعفي مجال ما أو أزمة ما 
بداء الذي  ٕ برهن الموضوعي الرأيیتیح له حق النقد وا ُ  .الم

 الفائض حیث تحتفظ الجهات المنتجة نتاج وهى تقابل آلیة الإ: المنقوص المقتضب أونتاج آلیة الإ
همال افي بقواعد بیانات ومعلومات غیر منشورة وتكت ٕ ستخلاصات وا ٕ التي  لتفصیلات بنشر إجمالیات وا

 .من الممكن أن تكون ذات أهمیة وقیمة أعلى للمستخدم
  عدد من المحاور إلى وینقسم مبدأ التكافؤ  بمبدأ تكافؤ فرص الإتاحة للجمهور الاهتمامعدم : 

متناول كافة مستویات القدرة الاقتصادیة في بتكلفة  ة المنتج المعلوماتى والإحصائيهو إتاح أولها
هو إتاحة المنتج على مستوى كافة أقالیم الجمهوریة بشكل متوازن حیث یتمكن  انیهاوث، للمستخدمین

العاصمة  إلى الانتقال  أعباءمن الحصول على ما یحتاج دون تحمل في المستخدم أیا كان موقعه الجغرا
الالكترونیة كأحد أهم أدوات وصول  الإتاحةویكمل ذلك المحور أیضا هو الاهتمام بتفعیل وسائل 

للمنتج بما  والفني العلميهو تدریج مستوى العمق  وثالثها، لخدمة  بغض النظر عن المعوقات الجغرافیةا
خلفیات  یلاءمبما  والمعلوماتي الإحصائيیناسب كافة أنواع المستخدمین والمهتمین والمستهدفین بالمنتج 

الذي  العاديفهناك رجل الشارع إطلاعهم العلمیة والثقافیة ومستوى إدراكهم وموقعهم من تلقى المعلومة 
طلاع وفهم  للأزمات تساعده أن یكو التي  یجب أن تصل له المعلومات والبیانات العامة  ٕ ن على علم وا

تكوین رأى في تتماس مع حیاته الیومیة وتساعده التي  العامة والبرامج والسیاسات  والإشكالیات
عمقا  أكثرمعلومات إلى حاجة في ین السیاسات الذ وصانعيالقرارات  متخذيوهناك ، موضوعي
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العام ومؤسسات  الرأيوهناك الباحثین وأجهزة الإعلام وصناع ، أداء مهامهمفي وتفصیلا لتساعدهم 
فهم من ، درجة وسیطة بین العمق المفصل والعمومیاتإلى تحتاج التي   المدنيالمجتمع  ُ ویجب أن لا ی

نما هو فقط الالتزام بإتاحة كافة ، بنوع المستخدم للمنتجذلك هو تحدید درجات لنوعیات الإتاحة ارتباطا  ٕ وا
 .لكافة المستخدمین على اختلاف فئاتهم ومواقعهمنتاج مستویات الإ

  وذلك بسبب اختلاف وتضارب  إنتاجهبهشاشة وعدم اعتمادیة وموثوقیة ما یتم  والإیحاءآلیة التشویش
في على ثقة المستخدم  السلبيتشویش والتأثیر فیعمق من حجم ال إنتاجهوعدم شمولیة وكفایة ما یتم 

ویجنح لاعتبارها متحیزة وغیر ، كاملة المنظومة
  .موضوعیة

ملائمة " انتهاكولا نستطیع القول بأن ما سبق ذكره من آلیات 
ناتج عن مجرد سوء إدارة وخلل  فنيمجرد خلل  ٢١"الإتاحة

نى والموارد الخاصة بمنظومة في تنسیق وفقر  ُ إنتاج الب
معلومات وعلى الرغم من صحة ذلك إلا أنها عوارض ولیست ال

ُطلق علیه ، الحقیقیة والرئیسیة الأسباب نما هو ما یمكن أن ی ٕ وا
تمارسه البیروقراطیة وأجهزة الدولة الذي و " عنف المعلومات"

وهى ممارسات ، تعاملها مع مواطنیهافي المختلفة بشكل ممنهج 
أو لنقل  –المختلفة  عنف تنشأ عن امتلاك الدولة وأجهزتها

 المجتمعي المحتوى المعلوماتيمن  والمحوري الأساسيتشكل الجزء  التيالبیانات والمعلومات  – احتكارها
وینجم العنف إما ، وحقوق الأفراد والمؤسسات واحتیاجاتوالمباشر بمصالح  الحیوي الاتصال ذيالمشترك 

تتعرض لها التي  والإبطاء  والانتقاصجب وسوء الإدارة إطار عملیات الحفي أو  الاحتكارتلقائیا بحكم حالة 
  .٢٢المعلومات قبل أن تصل لمستهلكیها

                                                             
ُعد التقریر لبلورة أھم إشكالیات إتاحة المعلومات " ملائمة الإتاحة"مفھوم  -  ٢١   .ھو اجتھاد من م

  .٣٧، صـ١،٢٠٠٩جمال غیطاس،طـ،عنف المعلومات في مصر والعالم -٢٢
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  ٢٣على المستوى الدولي الإحصائيم وضع مصر یتقینظرة على 
  

نستطیع الاستعانة بها  ویدعم ما سبق من إشكالیات عدد من المعاییر الدولیة لتقییم القدرات الإحصائیة للدول
  .على الخریطة العالمیة الإحصائیةم صورة مصر لتقیی

فإن مصر مستوفیة بیانات مبدأین فقط  ٢٤ففیما یتعلق بالمبادئ الإحصائیة الأساسیة العشرة للأمم المتحدة 
  .بما یعنى ضمنیا أنها غیر مستوفیة للمبادئ الثمانیة الباقیة) ٨(و) ١(وهما رقم 

الشروط الأساسیة : على ستة أبعاد لجودة البیاناتیحتوى  والذي) DQAF(وفیما یتعلق بإطار جودة البیانات 
فإنه یتبین , الإطلاعوسهولة ، والمنفعة، الموثوقیة والدقة و، وسلامة المنهجیة، وضمانات الموضوعیة، للجودة

  .هذا الإطار عدم استیفاء مصر لعدد كبیر منهافي من خلال الفحص الدقیق للمعاییر التفصیلیة الواردة 
فقد انضمت مصر للنظام ) SDDS(الدولي الخاص لنشر البیانات الصادر عن البنك أما عن المعیار 

وهناك عدد من . دولة ٦٤ اليجمإمن  ٥٩وهى الدولة رقم  ٢٠٠٥ینایر  ٣١في الخاص لنشر البیانات 
زي الجهاز المرك, وزارة المالیة: الوزارات والجهات المسئولة عن نشر البیانات طبقا للتوقیتات المحددة وهى 

وقد ظهر التزام كبیر من مصر بالمعیار الخاص بنشر البیانات  .المركزيو البك  والإحصاءللتعبئة العامة 
في یظهر قصور ملحوظ  ذلكوعلى الرغم من . إطارهفي تنشرها التي  جمیع الإحصاءات والمعلومات في 

   .البیانات المتعلقة بالأجور والمرتبات وعملیات الحكومة المركزیة
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  . ٢٠٠٧ نوفمبرطارق نویر،  دإعدا ،الأول العربيورقة مقدمة للمؤتمر الاحصائى  ،حالة مصر: تعزیز القدرات الإحصائیة والحوكمة الرشیدة -٢٣
وم بھا قامت الأمم المتحدة من خلال لجانھا الإحصائیة المختلفة بوضع مجموعة من المبادئ المرتبطة بأجھزة الإحصاء القومیة والأنشطة التي  تق -٢٤

بجودة وشمولیة وثقة في إطار ممارسات  والھدف من ھذه المبادئ الأكید على أھمیة وجود إحصاءات رسمیة تتسم،والمنتجات والخدمات التي  تقدمھا
  .مھنیة وأخلاقیة للأجھزة والھیئات المختلفة التي  تعامل مع الإحصاء والمعلومات
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  توصیات عامة 

  
  

تاحة ونشر المعلومات والبیانات الصادرة :  أولا ٕ المراجعة الشاملة لكافة القوانین والتشریعات المتعلقة بإنتاج وا
للتعبئة العامة والإحصاء وكافة الأجهزة الحكومیة وغیر  المركزيالجهاز  فيالممثل  الرسميمن الجهاز 

تاحة ونش ٕ  فير المعلومات بما یمكّن من إصدار قانون موحد للإحصاء والمعلومات الحكومیة المعنیة بإنتاج وا
والمعلومات بما یضمن  الإحصاءمجال  فيمصر یحدد طبیعته وكافة الأدوار والمسئولیات للجهات العاملة 

تاحةونشر  إنتاجسمات متناسقة ومتساندة لمنظومة  ٕ  -:فيتتلخص  والتيمصر  فيالمعلومات القومیة  وا
  

 هي الإشكالیةفلیست : للتعبئة العامة والإحصاء المركزيلامركزیة الجهاز  \ى مركزیة تحدید مد .١
أحرزت  التياللامركزیة فهناك الكثیر من الدول المتقدمة والدول النامیة  إلىالتحول من المركزیة 

 في ولكن، للمعلومات باعتمادها على مفهوم وفلسفة المركزیة القوميأداء جهازها  فيمستویات جیدة 
المنظم لعمل  التشریعي الإطارلا مركزیا وأن یدعم ذلك  أویكون مركزیا  آن إماالتحدید الواضح 

  الجهاز 
فلیس من المستهجن بشكل عام : بالدولة التنفیذيللجهاز  المركزياستقلالیة الجهاز \مدى تبعیة  .٢

الضمانات  ن یصحب ذلكولك ونظري تبعیة جهاز المعلومات الرسمي الإداریة للجهاز التنفیذي للدولة
والأطر التي  تحفظ كیانه الإداري والسیاسي كهیئة من هیئات الدولة تتمتع بالقدر اللازم من 

 .الاستقلالیة في إقرار برامج العمل وسیاساتها وتنفیذها
فنرى أنه من اللازم كسر : إتاحة الإنتاج والنشر للمحتوى المعلوماتى والإحصائي/ مدى احتكاریة  .٣

بالنظر ف، والإحصاءاتونشر المعلومات  لإنتاج والإحصاءللتعبئة العامة  المركزيالجهاز  احتكاریة
لت بشكل إیجابي مبدأ  ّ للتجارب الدولیة في بعض البلدان النامیة والمتقدمة على السواء نجد أنها فع

صداره - ولیس الوحید– أن یكون الجهاز الرسمي للمعلومات هو الجهاز الأساسي ٕ ا وله في إنتاجها وا
ولیس التحكم في  حق التنظیم والتنسیق والإشراف العلمي الموضوعي على منهجیات التطبیق

راد تنفیذها ُ لمؤسسات الأخرى سواء الحكومیة منها أو من قبل ا سیاسات الموضوعات والبرامج الم
  .المستقلة والأهلیة والخاصة

 



تاحة إنتاج أزمات                                      مؤسسة حریة الفكر والتعبیر       40 ٕ   مصر فى ماتالمعلو  وتداول وا
 

تاحة المعلوماتأهمیة وجود آلیات للتنسیق وتنظیم العمل بین مكونا: ثانیا ٕ  فيوتتلخص  ت منظومة إنتاج وا
تضم في عضویتها ممثلین من الحكومة والقطاع الخاص  "القومیة للإحصاء) اللجنة(المجلس"إنشاء 

ذات صلاحیات وسلطات فعلیة الهیئة الوسیطة حیث یأخذ دور ، والجامعات ومنظمات المجتمع المدني
وبین الحكومة أو المؤسسات ، والإحصاءللتعبئة العامة  كزيالمر الجهاز بین ولیست استشاریة غیر ملزمة  

  .والهیئات المعنیة بالتعامل مع الجهاز من جهة أخرى

بجودة المنتج الاحصائى  الارتقاءتحقق  التيكافة الإجراءات الفنیة والإداریة وتطویر الآلیات  اتخاذ: ثالثا
للمعلومات والبیانات الصادرة عن " ملائمة الإتاحة"ما یضمن مراعاة سمات قة والجودة فیه بوتحسین درجة الث

 فيتتلخص  والتيللتعبئة العامة والإحصاء  المركزيالمعلومات وفى قلبها الجهاز  لإنتاجالمنظومة الرسمیة 
  .الإتاحةوتكافؤ فرص  الحیويوالتوقیت  والانضباط والاتساقكالشمول 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



تاحة إنتاج أزمات                                      مؤسسة حریة الفكر والتعبیر       41 ٕ   مصر فى ماتالمعلو  وتداول وا
 

 المصادر والمراجع
  

 ٢٠٠٩، ١طـ ، نهضة مصر، جمال غیطاس، مصر والعالمفي مات عنف المعلو  .١
   ٢١صادر عن منتدى باریس ، "التنمیة العالمیةفي  الإحصاءاتدور  :للفقر العكسيالعد "تقریر  .٢

ورقة مقدمة من فلسطین للجنة ، اقتصادیة واجتماعیة لإحصاءاتاستراتیجیات  :الرسمیة الإحصاءاتإطار  .٣
 ٢٠٠٦سبتمبر ، الأمم المتحدة، الاجتماعي الاقتصاديالمجلس ، آسیا غربيلالاقتصادیة والاجتماعیة 

 ٢٠٠٥، ١طـ، دار العالم الثالث، عادل غنیم، أزمة الدولة المصریة المعاصرة  .٤

 ٢٠٠١، القاهرة، دار الكلمة، عبد الخالق فاروق، مصر وعصر المعلومات .٥

ومقترحات  مصرفي ضع الراهن تقییم الو :مصرفي للإحصاء والمعلومات  قومينحو تصمیم نظام  .٦
 ٢٠٠٦نوفمبر ،وآخرونطارق نویر .د إعداد، دراسة صادرة عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار،التطویر

للتعبئة العامة المركزي ورقة صادرة عن الجهاز ، جمهوریة مصر العربیةفي  الإحصائیة الإستراتیجیة .٧
 ٢٠٠٥سبتمبر ، والإحصاء

  ١٩٨٠الهیئة العامة للكتاب ، لشرعیة وفي الحریةآراء في ا، جمال العطیفي .٨

مركز ، المكونات النموذجیة والتجارب الدولیة:مصرفي والمعلومات  للإحصاء قومينحو تصمیم نظام  .٩
  ٢٠٠٦یولیو، طارق نویر وآخرون.د إعداد، المعلومات ودعم اتخاذ القرار

للتدریب والبحوث  العربياسة صادرة عن المعهد در ، الدول العربیةفي  الإحصائیة للأجهزةالهیاكل التنظیمیة  .١٠
 ٢٠٠٨ أغسطس، الإحصائیة

، الأول العربيورقة مقدمة للمؤتمر الاحصائى ، حالة مصر:والحوكمة الرشیدة الإحصائیةتعزیز القدرات  .١١
 طارق نویر.د إعداد، ٢٠٠٧نوفمبر 

 www.capmas.gov.egللتعبئة العامة والإحصاء المركزي للجهاز  الرسميالموقع  .١٢
١٣. www.unstats.un.orgOfficial website for United Nations Statistics Division:  
١٤. www.paris21.orgOfficial website for Paris21:    
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  قـحلاــالم
 

)١(  
 قرار رئیس الجمهوریة العربیة المتحدة

  ١٩٦٤لسنة  ٢٩١٥بالقانون رقم 
  بإنشاء وتنظیم الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاءات

 رئیس الجمهوریة 
  .١٩٦٤مارس سنة  ٢٥بعد الإطلاع على الدستور الصادر في 

  .مدنیین والقوانین المعدلة لهفي شأن نظام موظفي الدولة ال ١٩٥١لسنة  ٢١٠وعلى القانون رقم 
  .بإلزام المؤسسات العامة والشركات والجمعیات بتقدیم بیانات عن الموظفین١٩٥٨لسنة ١٨٩وعلى القانون رقم
  . في شأن الإحصاء والتعداد ١٩٦٠لسنة  ٣٥وعلى القانون رقم 
  .في شأن التعبئة العامة والقوانین المعدلة له ١٩٦٠لسنة  ٨٧وعلى القانون رقم 
   .في شأن حصر الكفایات والمؤهلات العلمیة والاختراعات ١٩٦٣لسنة  ١٣٧وعلى القانون رقم 
  .بإصدار قانون نظام العاملین المدنیین بالدولة ١٩٦٤لسنة  ٤٦وعلى القانون رقم 

  .بشأن التفویض بالاختصاصات ١٩٥٦لسنة  ٣٩٠وعلى قرار رئیس الجمهوریة رقم 
   .بتحدید الجهات الإداریة المختصة بشئون التعبئة العامة ١٩٦٠لسنة  ١٣٤٥وعلى قرار رئیس الجمهوریة رقم

بإنشاء لجان التعبئة العامة المعدل بقرار رئیس  ١٩٦٠لسنة  ٢٢٥٢وعلى قرار رئیس الجمهوریة رقم   
  .١٩٦٣لسنة  ٥٢الجمهوریة رقم 

  .التعبئة العامة إدارةإلى بضم مصلحة الإحصاء  ١٩٦٣لسنة  ٧٤٣وعلى قرار رئیس الجمهوریة رقم 
  .بندب مدیر عام لمصلحة التعبئة العامة والإحصاء ١٩٦٣لسنة  ٢٠٨٦وعلى قرار رئیس الجمهوریة رقم 

بتخویل مدیر عام مصلحة التعبئة العامة والإحصاء  ١٩٦٣لسنة  ٢٧٦٤وعلى قرار رئیس الجمهوریة رقم 
  .الاختصاصات المخولة للوزیر

في شأن تنظیم التعاقد على استخدام الآلات الإحصائیة  ١٩٦٤لسنة  ٢٣٨وعلى قرار رئیس الجمهوریة رقم   
  .في الحكومة والقطاع العام

  : ١مادة 
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یستبدل باسم مصلحة التعبئة العامة والإحصاء اسم الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ویكون هیئة 
  مستقلة تابعة لرئاسة الجمهوریة 

  : ٢مادة 
لحة التعبئة العامة والإحصاء وفروعها ومدیرها العام حیثما وردت في تنقل سلطات واختصاصات مص

  .الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء وفروعه ورئیسةإلى القرارات واللوائح 
  : ٣مادة 

میزانیة السنة المالیة في تنقل الاعتمادات والدرجات المخصصة للعاملین بمصلحة التعبئة العامة والإحصاء 
الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء وذلك مع عدم الإخلال بأحكام المادة الثالثة من إلى  ١٩٦٤/١٩٦٥

  المشار إلیه  ١٩٦٣لسنة  ٧٤٣قرار رئیس الجمهوریة رقم 
  : ٤مادة 

الجهاز المركزي للتعبئة العامة إلى ینقل العاملون بمصلحة التعبئة العامة والإحصاء بدرجاتهم وأقدمیتهم 
 ١٩٦٣لسنة  ٧٤٣وذلك مع عدم الإخلال بأحكام المادة الرابعة من قرار رئیس الجمهوریة رقم والإحصاء 
  المشار إلیه 

  : ٥مادة 
  :یشكل الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء من الإدارات المركزیة الآتیة 

  .الإدارة المركزیة للتعبئة العامة .أ
  .الإدارة المركزیة للإحصاء .ب
  .لمركزیة للتعدادالإدارة ا .ج
  . الإدارة المركزیة للحساب الآلي .د
  . الإدارة المركزیة لمتابعة الإحصاءات والتفتیش .هـ
  .الأمانة العامة .و

دارته المركزیة والأمانة العامة بقرار من رئیس الجهاز المركزي       ٕ و یحدد تنظیم واختصاصات الجهاز وا
إلى قوانین والقرارات المنظمة للتعبئة العامة والإحصاء بالإضافة للتعبئة العامة والإحصاء وذلك في حدود ال

  .ما نص علیه في هذا القرار
  : ٦مادة 

یباشر الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء اختصاصات الهیئة الفنیة المنصوص علیها في قرار         
الإحصاءات والتعدادات التي  ولرئیس الجهاز أن یجرى– ١٩٦٠لسنة  ٣٥رئیس الجمهوریة بالقانون رقم 
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تحتاجها الدولة ویحدد مواعید وطرق إجرائها ونشر نتائجها وتعیین الجهات والأجهزة التي تقوم بعمل هذه 
رفع مستوى إلى الإحصاءات والتعدادات بما یحقق التنسیق الكامل بین العملیات والأجهزة الإحصائیة ویؤدى 

  .هزة الدقة والكفایة في هذه العملیات والأج
  : ٧مادة 

الاستشاریة   اللجنة ( ینشأ في الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء لجنة برئاسة الجهاز تسمى         
یزید مجموعهم على أثنى عشر  وتشكل هذه اللجنة من عدد من الفنیین لا) للتخطیط والتنسیق الإحصائي 

العالیة ویعین أعضاء هذه اللجنة بقرار من رئیس عضوا یمثلون مختلف قطاعات الدولة والخبرات الإحصائیة 
  .الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء

وللجنة أن تنشئ لجانا فرعیة برئاسة  –وتجتمع اللجنة المذكورة بدعوة من رئیسها مرة كل شهر على الأقل     
  .غیر أعضاء اللجنة اللجنة الفرعیة عدد من الخبراء المتخصصین منإلى أحد الأعضاء ویجوز أن ینضم 

ویمنح أعضاء اللجنة الغیر متفرغین بدل حضور عن الجلسات باعتبار عشر جنیهات عن الجلسة       
كما یمنح أعضاء اللجان الفرعیة الغیر متفرغین بدل حضور عن , جنه في السنة  ٢٠٠الواحدة بحد أقصى 

  .جنیه في ألسنه ١٠٠الجلسات باعتبار خمسة جنیهات عن الجلسة الواحدة بحد أقصى 
  : ٨مادة   

تختص اللجنة المنصوص علیها في المادة السابقة بالدراسة الفنیة لبرامج الإحصاء والتعداد التي یتقرر       
كما تختص اللجنة ، إجرائها والعمل على تنسیق تنفیذ هذه البرامج لمنع الازدواج وتوحید النتائج والبیانات

  كزي للتعبئة العامة والإحصاء في كل ما یعرضه علیها من موضوعات بإبداء المشورة لرئیس الجهاز المر 
  : ٩مادة 

یضع الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء برنامجا سنویا للمطبوعات والنشرات والمؤشرات        
ز لمختلف قطاعات الدولة وذلك بالتنسیق مع مختلف الأجهزة المعنیة وللجها  والبیانات الإحصائیة اللازمة 

أن یتولى بنفسه إصدار جمیع المطبوعات والنشرات والمؤشرات والبیانات الإحصائیة التي تصدرها مختلف 
  .أجهزة الدولة أو جزء منها ویجرى النشر في هذه الحالة بالخصم على میزانیة الجهاز المختص

  : ١٠مادة 
القطاع العام أو القطاع الخاص أن  لا یجوز لأیة وزارة أو هیئة أوجهة أو أي فرد من أفراد الحكومة أو      

ینشر بأي وسیلة من وسائل النشر أو الإعلام أي مطبوعات أو نتائج أو بیانات أو معلومات إحصائیة إلا 
  .من واقع إحصاءات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء
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لإحصاء فلا یجوز نشرها إلا أما الإحصاءات الغیر مقررة ضمن برامج الجهاز المركزي للتعبئة العامة وا      
  بموافقة الجهاز 

  : ١١مادة 
تنشئ كل وزارة ومحافظة وهیئة عامة ومؤسسة عامة إدارة تتبع الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 

  .یطلق علیها إدارة الإحصاءات المركزیة بالوزارة أو المحافظة أو الهیئة العامة أو المؤسسة العامة
  : ١٢مادة 

خب العاملون بإدارات الإحصاءات المركزیة المنصوص عنها في المادة السابقة من المؤهلین وذوى ینت    
الجهاز المركزي للتعبئة العامة إلى الخبرة الذین یزاولون الأعمال الإحصائیة وینقل هؤلاء العاملون بدرجاتهم 

مختلف في ات الإحصاءات المركزیة الجهاز بعد ذلك للعمل بإدار  والإحصاء بموافقة الجهاز على أن ینتدبهم 
  .أجهزة الدولة

  : ١٣مادة 
یعامل العاملون بإدارات الإحصاءات المركزیة الذین یندبهم الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء معاملة 

ر المنتدبین أي تقوم الوزارات والمحافظات والهیئات والمؤسسات العامة بالإشراف والرقابة الإداریة علیم وتخط
  .الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء بكل ما یتخذ قبلهم من إجراءات

          : ١٤مادة 
یتبع العاملون بإدارات الإحصاءات المركزیة الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ویشرف علیهم فنیا       

یوقع علیهم الجزاءات بما یحقق  وتكون مسئولیتهم في هذا مباشرة أمامه في كل ما یطلبه منهم وله كذلك أن
  .مسئولیتهم الفنیة قبل الجهاز

للتعبئة المركزي ویكون مدیرو إدارات الإحصاءات المركزیة بمختلف أجهزة الدولة مسئولین أمام الجهاز      
العامة والإحصاء عن تنفیذ البرامج الإحصائیة التي تتقرر بالنسبة للجهات المنتدبین للعمل فیها والفروع 

لتابعة لها والانتهاء منها في المواعید المحددة علاوة على مسئولیتهم في إمداد الجهاز المركزي بجمیع ا
  .تطلب منهم في جمیع الأوقاتالتي  البیانات والإحصاءات 

للتعبئة العامة المركزي ویعتبر مدیرو إدارات الإحصاءات المركزیة بمختلف أجهزة الدولة ممثلین للجهاز      
ء من كافة النواحي في الجهات المنتدبین للعمل فیها ویمارسون سلطاتهم في حدود القوانین والقرارات والإحصا

المنظمة للتعبئة العامة والإحصاء وطبقا للقرارات التنظیمیة التي تصدر لهذا الغرض من رئیس الجهاز 
  .للتعبئة العامة والإحصاءالمركزي 

  : ١٥مادة 
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في الحكومة والقطاع العام وفروعها لرقابة وتفتیش  ليوالحساب الآ تخضع جمیع وحدات الإحصاء     
للتعبئة العامة والإحصاء ویشمل ذلك الآلات الإحصائیة والحاسبة الیدویة والكهربائیة المركزي الجهاز 

  :والإلكترونیة على اختلاف أنواعها التي تعمل في هذه الوحدات وذلك لتحقیق الآتي 
  .المعدة للتنفیذ علیها الإحصائیة والحاســبة بمـا یتفق مع البرامج الإحصائیة ضمان استغلال الآلات .أ

للحصول على أكبر قدرة   ضمان كفاءة الآلات المستخدمة في مختلف الأجهزة والعمل على تطویرها .ب
  .إنتاجیة لازمة

انتظام العمل فیها من جمیع التفتیش على الســـجلات المتعلقة بالآلات الإحصائیة والحاســـبة والتأكــد من  .ج
  .النواحي

  .أقصى طاقة إنتاجیة  ضمان كفایة ومؤهــــلات الأفـــراد القائمین بالعمل على هذه الآلات بما یحــقق .د
استغلال الطاقة العاطلة في الآلات الإحصائیة والحسابیة في مختلف أجهـــــزة الدولة لصالح تنفیذ البرامج  .هـ

  یتوافر لدیها الطاقة الآلیة اللازمة لعملیاتها الإحصائیة  مساعدة الأجهزة التي لاالإحصائیة العامة ول
  : ١٦مادة 

للتعبئة العامة والإحصاء أن ینشئ مراكز للتدریب على التعبئة العامة وعلى الإحصاء ویضع المركزي للجهاز 
یة للقائمین بالعمل في مختلف الجهاز مناهج وشروط الدراسة بهذه المراكز وتعقد هذه المراكز دورات تدریب

الأجهزة ذات الصلة بالتعبئة العامة والإحصاء كما یجوز عقد هذه الدورات في أي جهات یصدر بتحدیدها 
  .قرار من رئیس الجهاز

للتعبئة العامة والإحصاء سلطة الرقابة والإشراف على كل العملیات ذات الصلة المركزي ویكون للجهاز     
ئة العامة وعلى الإحصاء في مختلف أجهزة الدولة وذلك طبقا للقواعد والتعلیمات التي بالتدریب على التعب

  یصدر بها قرار من رئیس الجهاز 
  : ١٧مادة 

  .یلغى كل حكم یتعارض وأحكام هذا القرار
  : ١٨مادة 

  ینشر هذا القرار في الجریدة الرسمیة 
  ) ١٩٦٤سبتمبر ســنة  ٢٠( هـ  ١٣٨٤جمادى الأول سنة  ١٤صـدر برئاسـة الجمهـــوریة في 

  جمال عبد الناصر   
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 )٢(  
  قرار رئیس الجمهوریة العربیة المتحدة

  ١٩٦٠لسنة  ٣٥بالقانون رقم 
  في شأن الإحصاء والتعداد

  ١٩٨٢لسنة  ٢٨المعدل بالقانون رقم 
  باسم الأمة    
  رئیس الجمهوریة    
  بعد الاطلاع على الدستور المؤقت   
  .بشأن الإحصاءات والتعدادات ١٩٥٧لسنة  ١٩ وعلى القانون رقم   
  .١٩٤٩یونیه سنة  ١١الصادر في  ١٣٠وعلى المرسوم التشریعي رقم    
  .بتأسیس مركز للتدریب الاحصائى ١٩٥٣سنة  مارس  ٣الصادر في  ٣٥وعلى المرسوم التشریعي رقم    
   .الإقلیم السوري بشأن إعادة تنظیم وزارة التخطیط في ١٩٥٩لسنة  ١٢٠وعلى القانون رقم    
  :  آه مجلس الدولة قرر القانون الآتيوعلى ما ارت   

       : ١مادة      
یصدر بتشكیلها )١(تجرى الإحصاءات والتعدادات التي تحتاجها الدولة بناء على ما تقرره هیئة فنیة         

ائها ونشر نتائجها قرار من رئیس الجمهوریة تتولى تعیین ما یجب إجراؤه منها وتحدید مواعید وطرق أجر 
وتعیین الجهات أو الأجهزة التي تقوم بعمل هذه الإحصاءات والتعدادات بما یحقق التنسیق الكامل بین 

   .رفع مستوى الدقة والكفایة في هذه العملیات والأجهزةإلى العملیات والأجهزة الإحصائیـة ویؤدى 
 ٢٩١٥ من قرار رئیس الجمهوریة رقم)  ٦ ( ادةطبقا للم والإحصاءالعامة  للتعبئةالمركزي الجهاز )  ١ ( 

  .١٩٦٤لسنة 
  : ٢مادة   

أن تقوم بمهمتها متعاونة مع الوزارات والمصالح والهیئات العامـة ولها كذلك أن تستعین )١(للهیئة الفنیة       
إن تعاون بالجهات والأجهزة الإحصائیة التي لدى الهیئات الخاصة وعلـى جهات الإدارة وسلطات الأمن العام 

  .المكلفین بإجراء الإحصاء أو التعداد بمـا یكفل تأدیة مهمتهم على أكمل وجه
  الجهة المكلفة بالإحصاء أو التعداد جمیــعإلى وعلى الأفراد والهیئات أن یقدموا   
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ى وعل .المواعید التي تحددها الهیئة الفنیةفي البیانات التي تطلب منهم بما یطابق الحقیقة و بالكیفیة و   
أصحاب المنشآت أو من یمثلهم أن یسمحوا للمكلـفین بإجراء الإحصـاءات والتعدادات بالدخول في محالهم في 

  .أوقات العمل العادیة وبالاطلاع على كافة المستندات للتحقق من صحة البیانات المقدمة
لمنشورات اللازمة للتعداد أو ا ویجوز للمكلفین بإجراء التعداد أن یضعوا الأرقام أو الحروف أو العلامـات   

  .على المباني والمؤسسات
  : ٣مادة   

ولا یجوز اطلاع اى فرد أو هیئة عامة أو   ) سریة ( البیانات الفردیة التي تتعلق بأي إحصاء أو تعداد         
خاصة علیها أو أبلاغة شیئا منها كما لا یجوز استخدامها لغیرا لأغراض الإحصائیة أو نشر ما یتعلق منها 

  .بالإفراد إلا بمقتضى أذن مكتوب من ذوى الشأن
خاذه أخر ولا ات اليكأساس لربط ضریبة أو لترتیب اى عـبء م إحصائيولا یجوز استغلال اى بیان         

  .عمل قانوني دلیلا في جریمة أو أساسا لأي
  : ٤مادة   

لا تقـل عن مائة جنیة ولا  مدة لا تقل عن شهر ولا تزید على ستة أشهر وغرامة) ٢( یعاقب بالحبس       
  :تجاوز خمسمائة جنیة أو بأحدي هاتین العقوبتین 

أو سرا من إسرار    ـ كل من اخل بسریة البیانات الإحصائیة أو أفشى بیانا من البیانات الفردیة ١
التي یكون قد اطلع علیها بمناسبة عملة في  الصناعة أو التجارة أو غیر ذلك من أسالیب العمــل

  .ء أو التعدادالإحصا
  .١٩٦٤لسنة ٢٩١٥من قرار رئیس الجمهوریة رقم ) ٦(طبقا للمادة  للتعبئةالمركزي الجهاز ) ١( 
  .١٠/٤/١٩٨٢في الصادر  ١٩٨٢لسنة  ٢٨معدلة بموجب القانون رقم )٢(
  
  ـ كل من حصل بطریق الغش أو التهدید أو الإیهام بأي وسیلة أخرى علــى ٢
  .ذلكفي بشأن الإحصاءات أو التعدادات أو شرع بیانات أو معلومات سریة      

  كل من عطل عملا من أعمال الإحصاء أو التعداد التي تقررها الهیئة  ـ   ٣           
      .أو تسبب في ذلك الفنیة           

  .علمه بذلك ـ كل من نشر إحصاءات أو تعدادات أو نتائج استفتاء غیر صحیحة مع ٤       
  .مع علمه بذلك  عن الإدلاء بالبیانات المطلوبة أو أدلى ببیانات غیر صحیحةـ كل من امتنع  ٥        
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إن التأخیر في تقدیم البیانات   ویعتبر ممتنعا من لم یقدم البیان خلال أسبوع من المیعاد المحدد ما لم یثبت  ـ 
  .كان بسبب خارج عن أرادته

  : ٥مادة   
  :تلغى القوانین والمراسیم الآتیة        
  .بشأن الإحصاءات والتعدادات ١٩٥٧لسنة  ١٩قانون رقم ـ ال       
  ١٩٤٩یونیه لسنة  ١١الصادر في  ١٣٠ـ المرسوم التشریعي رقم        
   .كذلك یلغى كل من یخالف أحكام هذا القانون       

  :  ٦مادة   
  ینشر هذا القانون في الجریدة الرسمیة      
  .١٩٦٠فبرایر سنه  ٩ـ  ١٣٧٩شعبان سنة  ١٢صدر برئاسة الجمهوریة في      
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)٣(  
  المبادئ الأساسیة للإحصاءات الرسمیة

  )اللجنة الإحصائیة للأمم المتحدة(
المبادئ الأساسیة "عشرة مبادئ تتعلق بالإحصاءات وأطلقت علیها اسم ١٩٩٤اعتمدت الأمم المتحدة عام 
جل ضمان إعداد إحصاءات وقامت بتشجیع الدول بضرورة الالتزام بها من ا" العشرة للإحصاءات الرسمیة

ورؤیة أنه لمن الضروري أن تكون هذه المبادئ ضمن ، وتحدید أخلاقیات العمل الإحصائي، ذات جودة عالیة
  : وتتمثل المبادئ العشرة بما بلي، هذا المیثاق

 التناسب والتجرد والمساواة في الحصول على الإحصاءات الرسمیة : المبدأ الأول
، عنصر لا یمكن أن بتم الاستغناء عنه في النظام الإعلامي لأي مجتمع دیمقراطيإن الإحصاءات الرسمیة "

وذلك بما تقدمه للحكومة والاقتصاد والجمهور من بیانات عن الحالة الاقتصادیة والدیموغرافیة والاجتماعیة 
ا یثبت فائدته ومن اجل تحقیق ذلك یتعین أن تقوم الوكالات المعنیة بالإحصاءات الرسمیة بجمع م، والبیئیة

العملیة من البیانات الإحصائیة وتوفیره للمواطنین بتجرد وذلك وفاء بحقهم في التماس المعلومات والتحقق 
  ."منها

ات المهنیة: المبدأ الثاني ّ   المعاییر والأخلاقی
ة دقیقة وفقا لاعتبارات فنی، یتوجب أن تقوم الوكالات الإحصائیة, حفاظا على الثقة في الإحصاءات الرسمیة" 

جراءات جمع البیانات الإحصائیة وتجهیزها , تشمل المبادئ العلمیة والآداب المهنیة ٕ بتحدید أسالیب وا
  ."وتخزینها وعرضها

ة: المبدأ الثالث ة والشفافیّ   المسؤولیّ
علقة تقوم الوكالات الإحصائیة ووفقا للمعاییر العلمیة بعرض المعلومات المت, تیسیرا للتفسیر السلیم للبیانات" 

  ."بمصادر الإحصاءات والأسالیب والإجراءات التي تطبق بشأنها
  منع الاستعمال غیر السلیم للإحصاءات الرسمیة: المبدأ الرابع

  ."یجوز للوكالات الإحصائیة أن تعلق على أي تفسیر خاطئ أو استعمال غیر سلیم للإحصاءات"
  اعتبار التكلفة: المبدأ الخامس

سواء كان ذلك من ، ات من اجل الأغراض الإحصائیة من أي مصدر كانیجوز الحصول على البیان"
كما ینبغي للوكالات الإحصائیة حین تختار . الدراسات الاستقصائیة الإحصائیة أو من السجلات الإداریة
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المصدر أن تضع في الاعتبار العناصر المتعلقة بالنوعیة والتوقیت والتكالیف والعبء الذي یقع على كاهل 
  ."ینالمجیب

  )الخصوصیة(السریة : المبدأ السادس
ن إضفاء السریة التامة على البیانات المتعلقة بالأفراد التي تجمعها الوكالات الإحصائیة لأغراض إعداد " یتعیّ

ویتعین استخدامها بالضرورة في الأغراض ، سواء تعلق ذلك بأشخاص طبیعیین أو معنویین، الإحصاءات
 ."الإحصائیة

  التشریع :المبدأ السابع
  ."تعلن على الملأ القوانین والإجراءات والتدابیر التي تعمل بموجبها النظم الإحصائیة"

  التنسیق : المبدأ الثامن
یعتبر التنسیق بین الوكالات الإحصائیة داخل البلدان أمرا ضروریا من اجل تحقیق التناسق والفعالیة في "

  ."النظام الإحصائي
  دولیةالمعاییر ال: المبدأ التاسع

یعزز قیام الوكالات الإحصائیة في كل بلد من البلدان باستخدام المفاهیم والتصنیفات والأسالیب الدولیة " 
  ".بانسجام النظم الإحصائیة وكفاءتها على جمیع المستویات الرسمیة

  التعاون الدولي: المبدأ العاشر
ي تحسین نظم الإحصاءات الرسمیة في یسهم التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف في مجال الإحصاءات ف" 

  ".جمیع البلدان 
  




