








وب  تلف �ض س مخ ي ال�ت
ف

يته � . ويشمل هذا الحق حر ية التعب�ي ي حر
ف

»لكل إنسان حق �

ا اعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب 
ن
ن دو� ا ونقلها إلى آخر�ي فكار وتلق�ي

أ
المعلومات وال

تارها« خ ية وسيلة أخرى �ي
أ
ي أو �ب

ي قالب ف�ن
ف

أو مطبوع أو �
بية توقع عليه عام 1967 لحقوق المدنية والسياسية، والذي كانت مصر أول دولة عر اص �ب المادة 19 من العهد الدولي اخل

ا من  فصاح ع�ن ئق الرسمية ملك للشعب، والإ ت والإحصاءات والو�ث »المعلومات والبيا�ن

ن  ا للمواطن�ي ح�ت ها وإ�ت م الدولة بتوف�ي ز تلفة، حق تكفله الدولة لكل مواطن، وتل�ت مصادرها المخ

ا، وقواعد إيداعها وحفظها،  ا وسري�ت ح�ت ا وإ�ت بشفافية، وينظم القانون ضوابط الحصول عل�ي

ا 
ً

ب المعلومات أو إعطاء معلومات مغلوطة عمد دد عقوبة حج ا، كما �ي والتظلم من رفض إعطا�ئ

ئق  ا بدار الو�ث ة العمل �ب اء من ف�ت ئق الرسمية بعد الان�ت يداع الو�ث إ م مؤسسات الدولة �ب ز وتل�ت

دوات الحديثة، 
أ
ميع الوسائل وال ج ميمها �ب ا من الضياع أو التلف، و�ت مي�ن

أ ا و�ت القومية، وحماي�ت

 للقانون«.
ً
وفقا

المادة »68« من الدستور المصري

 ، ي مكفولة
و�ن لك�ت ي والمسموع والإ

ي والمر�ئ
ق

ية الصحافة والطباعة والن�ش الور� »حر

ية عامة أو خاصة، حق ملكية وإصدار  اص طبيعية أو اعتبار خش
ن من أ� وللمصري�ي

 . ي
ق

علام الر� علام المرئية والمسموعة، ووسائط الإ الصحف وإنشاء وسائل الإ

جرد الإخطار على النحو الذي ينظمه القانون، وينظم القانون  وتصدر الصحف �ب

ونية«.                                                                                                                                     لك�ت ي والصحف الإ
ذاعي والمر�ئ لك محطات البث الإ

ت
إجراءات إنشاء و�

                                                                                                           المادة »70« من الدستور المصري 

علام المصرية أو  ى وجه فرض رقابة على الصحف ووسائل الإ
أ
ظر �ب »�ي

من 
َ

 ز
ف

ا � وز استثناء فرض رقابة محددة عل�ي ج ا. و�ي
ق

ا أو إغلا� ا أو وق�ف مصادر�ت

تكب  را�ئ ال�ت �ت  اجل
ف

ية � الحرب أو التعبئة العامة. ولا توقع عقوبة سالبة للحر

لتحريض على العنف أو  را�ئ المتعلقة �ب يق الن�ش أو العلانية، أما اجل بطر

ا القانون.                                                                                                                                          �ت فراد، فيحدد عقو�ب
أ
ي أعراض ال

ف
لطعن � ن أو �ب ن المواطن�ي ز ب�ي لتمي�ي �ب

                                                                                                         المادة »71« من الدستور المصري



 

المقدمة

ي المنطقة، فقد كانت أول 
ف

علامية � د الصدارة السياسية والإ ة طويلة م�ش احتلت مصر لف�ت

بية  يونية، وأول دولة عر بية عرفت الصحافة وأول دولة تبث قناة راديو �ث قناة تلفز دولة عر

ي المنطقة، مثل 
ف

علام المصرية دورًا محور�يً � ا. وقد لعبت وسائل الإ رًا صناعيًا خاصًا �ب
ق

تطلق �

يونية  ي المنطقة، �ث القنوات التلفز
ف

ا سياسيًا محور�يً � ً ي كانت من�ب
إذاعة صوت العرب ال�ت

ا  ت إلى جان�ب ، بل ن�ش ات السياسية للدولة فكار والتو�ج
أ
ي لم تكتف بن�ش ال

المصرية، ال�ت

ها من  فلام وغ�ي
أ
بية انتشارًا ع�ب المسلسلات وال ك�ث اللهجات العر ا أ اللهجة المصرية وجعل�ت

فيه. امج ال�ت �ب

، بعد أن ظل  ن �ي خ�ي
أ
ن ال علام المصري خلال العقد�ي ي أهمية الإ

ف
اجع �  من ال�ت

غ
وعلى الر�

ك�ث  بية أخرى أ ور قنوات عر مسينات المهيمن على إعلام المنطقة، مع �ظ لعدة عقود منذ اخل

علام  ي الإ
ها، ب�ق بية وسكاي نيوز وغ�ي ة والعر ز�ي افية، مثل اجل ا واح�ت

ً
انفتاحا وأعلى سقف

هوره الغف�ي الذي يعد  ا، نظرًا لتعداد ج� ي داخل البلاد وخار�ج
ف

ا وذا دور فعال � ً المصري مؤ�ث

ي أواخر عهد مبارك، خاصة مع 
ف

ي � دته مصر من انفتاح نس�ب ي المنطقة، ونظرًا لما �ش
ف

ك�ب �
أ
ال

لمانية عام  سية وال�ب ت الر�ئ ديدة، وهو الانفتاح الذي بلغ ذروته مع الانتخا�ب لفية اجل
أ
مطلع ال

.2005

ي 
ف

، فقد ارتفع سقف النقد وحدته �  إعلاميًا مواز�يً
ً

ك ي مصر 2005 حرا
ف

وخلق الحراك السياسي �

دت الصحف تناول الرئيس مبارك  ي إلى مراحل جديدة، و�ش اص والحز�ب علام المصري اخل الإ

اما، 
ت
علامية � ن ظلوا على مدى 30 عامًا من حكمه فوق المساءلة الإ لنقد، وهم الذ�ي وأسرته �ب

ى  ي صورة ك�ب
ف

اب المحلة 2008 الذي كسرت � ي السنوات التالية خاصة مع إ�ض
ف

واستمر ذلك �

ي الشارع.
ف

لمبارك �

اية، حدث تغ�ي حاد  ي ال�ن
ف

زاحة مبارك � ي أدت لإ
وعندما اندلعت مظاهرات ينا�ي 2011 ال�ت

علام  ام لهذا الإ ت أصابع الا�ت ي منه خصوصًا معاد�يً للثورة، فو�ج
علام الذي كان المر�ئ ي الإ

ف
�



، سواء  علامي د الإ  على الم�ش
ض

ت الثورة بشكل وا� لتواطئه مع النظام الديكتاتوري، وأ�ث

نظمة المتتالية 
أ
ن فيه، أو بسعي ال بادرات فردية من العامل�ي ا أو �ب مهور الثا�ئ عل�ي بضغوط اجل

علام لصالحها. ويل دفة الإ
ت

إلى �

لسلطة، بداية من أواخر عصر مبارك، الذي  علام �ب تسعى هذه الدراسة لتتبع علاقة الإ

لس العسكري  تشكلت فيه إرهاصات الثورة، مرورًا بعصر ما بعد مبارك الذي تولى فيه المج

ظاهرات  اء �ب خوان إلى الحكم، وان�ت ي أوصلت الإ
سية ال�ت لمانية والر�ئ ت ال�ب السلطة، �ث الانتخا�ب

ية عدلي منصور  ئيس المحكمة الدستور ، وجاءت �ب ي أسقطت محمد مرسي
30 يونيو 2013 ال�ت

رئيسًا انتقاليا، وتلاها انتخاب المش�ي عبد الفتاح السيسي رئيسًا للبلاد.

يون  اصة والصحافة القومية، والتلفز بعة أطراف إعلامية: الصحافة اخل تقرأ الدراسة أوضاع أر

، نقطته المفصلية 3 يوليو 2013،  ن ا زمنيًا يقسمها إلى جزئ�ي
ً
اص، وتتبع خط الحكومي واخل

دت تقلبات درامية  ي �ش
ة ال�ت ، وهي الف�ت خ ول من الدراسة ما قبل هذا التار�ي

أ
ويدرس القسم ال

ية  ي ذات العهد، والحر
ف

ي � ي عهد مبارك �ث الانفتاح النس�ب
ف

علام، من تشديد القبضة عليه � للإ

علام  ات الإ لس العسكري الذي يعد نسبيًا أفضل ف�ت ي أتت مع الثورة، وحكم المج
القصوى ال�ت

ت  ا على الحر�ي
ً

ايد ز ا م�ت
ً
د تضييق خوان الذي �ش ية، �ث حكم الإ ها انفتاحًا وحر ك�ث المصري وأ

علامية خصوصًا. ت الإ عمومًا والحر�ي

ي بدأت 
ة ال�ت ة ما بعد 3 يوليو 2013، وهي الف�ت كز على ف�ت ي من الدراسة ف�ي

أما القسم الثا�ن

ت  ت عمومًا والحر�ي ي وضع الحر�ي
ف

د�يً مستمرًا � دت �ت لحكم الانتقالي لعدلي منصور، و�ش �ب

 .  إلى حكم السيسي
ً
علامية خصوصًا، وصولا الإ

علام الذي أقره  كز الدراسة على قانون التنظ�ي المؤسسي للصحافة والإ زء الثالث �ت ي اجل
ف

و�

وذجًا 
ن
عتباره � ي ديسم�ب 2016، وتفصل الدراسة قراءة مواده وإشكالياته، �ب

ف
لمان المصري � ال�ب

علام. لتعامل السلطة مع الإ





من مبارك إلى الإخوان
 سنوات التقلب الدرامي في الإعلام



مبارك

ي 
ف

ية النسبية � ية الصحف، بعد سنوات من الحر  قاسيًا ضد حر
ً
ولا

ت
د حكم مبارك � �ش

 93، الذي عدل 
ق
ي جلسة مسائية القانون ر�

ف
لس الشعب � مطلع عهده، فعام 1995 أقر مج

نشاء نقابة  إ  76 لسنة 1970 �ب
ق
نائية والقانون ر� جراءات اجل ت والإ ي العقو�ب

بعض أحكام قانو�ن

ا الحبس والغرامة،  ن من بي�ن ت مشددة على الصحفي�ي ، وقد تضمن القانون عقو�ب ن الصحفي�ي

رًا، ح�ت صدر مكانه  ن للانعقاد الدا�ئ لمدة 13 �ش ر غضبا واسعا ودفع نقابة الصحفي�ي مما أ�ث

ت لكنه لم  ي مصر، الذي خفف العقو�ب
ف

اص بتنظ�ي الصحافة �  96 لسنة 1996 اخل
ق
القانون ر�

. ي جرا�ئ الن�ش
ف

يلغِ الحبس �

بعة  ية، وهي صحف �ت مهور خبار واجل
أ
هرام وال

أ
انقسمت الصحف العاملة إلى صحف قومية: ال

صيات  خش
ن � ها، وعادة ما ي�ت اختيارهم من ب�ي ر�ي

ت
لس الشورى رؤساء � ن مج للدولة ماليًا، يع�ي

ية لهذه الصحف أبعد ما  عل السياسات التحر�ي ج كم، ما �ي ا للنظام الحا ا وولا�ئ معروفة بقر�ب

تكون عن المهنية، حيث تتحول إلى أبواق دعائية للنظام، وإلى جانب الصحف القومية 

وق والدستور،  هالي والوفد والشعب والمصري اليوم وال�ش
أ
بية وخاصة مثل: ال صحف حز

ي نقد الحكومة.
ف

ية وسقف أعلى � ساحات أوسع من الحر تعت �ب
ت
وهي صحف �

، ويعمل  يون الحكومي ذاعة والتلفز اد الإ
ت

ي فقد كان محتكرًا من قبل ا�
يو�ن أما البث التلفز

لقانون 223  ل �ب
ِّ

وجب القانون 13 الصادر سنة 1979، والذي عُد يون �ب ذاعة والتليفز اد الإ
ت

ا�

يون هو الهيئة الوحيدة المتاح لها حق  ذاعة والتلفز اد الإ
ت

الصادر سنة 1989، ونص على أن ا�

يون، ليجعله كذلك  علام سلطة مطلقة على التلفز ي مصر، كما يعطي وز�ي الإ
ف

البث حصر�ي �

بع للحكومة. رد بوق دعاية �ت مج

يونية خاصة، لم ي�ت تعديل القانون  حة الفرصة لقنوات تلفز و إ�ت
ن

وعندما بدأ توجه الدولة �

، كمنطقة  علامي نتاج الإ ي القانون كما هو، وأنشئت مدينة الإ
ات البث، بل ب�ق ليسمح بتعدد �ج

اصة العاملة من هناك. وتصدر  اخيص البث للقنوات اخل كن منح �ت ي البلاد؛ ح�ت �ي
ف

حرة �

ر ولا علاقة لها  لاست�ث تصة �ب ر، وهي كما يش�ي اسمها، هيئة مخ اخيص عن الهيئة العامة للاست�ث ال�ت

من، 
أ
ن من النظام، وبناء على تقار�ي ال ب�ي عمال المقر

أ
اخيص البث لرجال ال نح �ت

ت
علام، و� لإ �ب

ي مصر.
ف

ي �
 الفضا�ئ

ّ
اخيص البث إذ لا توجد معاي�ي معروفة لمنح �ت

علام، وقد مر ذلك بعدة  ا للسيطرة على الإ طوال عهد مبارك لم تتخل السلطة عن سع�ي

لقرار  علام �ب نشاء وزارة الإ إ زها جاء بعد عام واحد من تولي مبارك الحكم �ب محطات، أ�ب

ي 
ف

دوارها �
أ
بة من النظام عرفت �ب صيات مقر خش

ي تولاها �
 43 لسنة 1982، ال�ت

ق
مهورى ر� اجل



ي 1996 أمر مبارك بتشكيل 
ف

يف الذي تولاها لـ22 عاما، �ث � علامي مثل صفوت ال�ش دعمه الإ

لس الشورى،  ية، يتبع مج مهور تارهم رئيس اجل خ على للصحافة من 15 عضوا �ي
أ
لس ال المج

وتكون وظيفته مراقبة أعمال الصحف.

ي 
ف

كز منخفضة � دارة احتلت مصر دوما مرا ي الإ
ف

ساليب السلطوية �
أ
سباب وال

أ
ولهذه ال

د عصره  ة وأخرى، وقد �ش ن ف�ت ي ب�ي علام طوال عهد مبارك، مع تفاوت نس�ب ية الإ ت حر تقي�ي

ا،  ن وإغلاق الصحف ومصادر�ت علام، وتكرر حبس الصحفي�ي ية الإ ي القيود على حر
ف

تنوعًا �

ن  ات النظام، ولذلك ح�ي م لتو�ج وظلت الصحف القومية وقنوات التلفاز خاضعة بشكل �ت

ن  ا، وح�ي شارة إل�ي علام الحكومية عن الإ ، امتنعت وسائل الإ قامت مظاهرات 25 ينا�ي

يون المصري  امات، وثبت التلفز تلف الا�ت اوة ولفقت لهم مخ ن ب�ض ت المتظاهر�ي دثت هاج�
ت

�

ي 
ف

ن على بعد خطوات قليلة � اته على صفحة النيل الهادئة متجاهلا قتل مئات المصري�ي كام�ي

. ميدان التحر�ي



لس العسكري المج

يعية  لس العسكري، الذي انتقلت إليه السلطة الت�ش بعد وصوله إلى السلطة، أقر المج

ة والثالثة  ي مادتيه الثانية ع�ش
ف

ي مارس 2011، نص �
ف

 دستور�يً �
والسلطة التنفيذية، إعلا�نً

لقول أو الكتابة أو التصو�ي أو غ�ي ذلك  ه �ب ي التعب�ي عن الرأي ون�ش
ف

ة، على الحق � ع�ش

علام، وحظر الرقابة على  ية الصحافة والطباعة والن�ش ووسائل الإ ، وحر من وسائل التعب�ي

ي حالة إعلان الطوارئ أو زمن الحرب.
ف

ا إلا � الصحف أو وق�ف

ت، وساد جو  لانفتاح العام وكسر معظم القيود على الحر�ي اتسم المناخ العام بعد الثورة �ب

ة،  ي لم تعرف كيف تتصرف من دون القيود القد�ي
ي مؤسسات الدولة ال�ت

ف
من الارتباك �

امات  ة تكيل الا�ت ز ة وج�ي ي كانت منذ ف�ت
علامية، ال�ت زة الدولة الإ ت أصوات داخل أ�ج

َ
وعَل

ليص البلاد من الفساد  خ ي �ت
ف

ن ومد�ي دورهم � ن ضد مبارك، بتمجيد المتظاهر�ي للمتظاهر�ي

ية التعب�ي قد  علام، وأن القيود على حر ية الإ ة أفقا مفتوحا لحر
ث
ية، وبدا أن � والديكتاتور

ت إلى غ�ي رجعة. ان�ت

علام، وعادت  ن الإ كم، وب�ي لس العسكري الحا ن المج ر العسل ب�ي لكن سرعان ما ان�ت �ش

ته الثورة  علامية المعارضة، وأطل القمع الذي وا�ج صوات الإ
أ
حملات التضييق والقمع لل

طة  يش وال�ش ي نقل اعتداءات اجل
ف

علام بدورها � أسه من جديد، بعد أن قامت وسائل الإ �ب

ن رفعوا شعار »يسقط حكم العسكر«، ووثق الصحفيون أعمال العنف  ن الذ�ي على المتظاهر�ي

ية، واقتحام مسجد العباسية  ي كشوف العذر
ف

ثلت �
ت
ي �

ا القوات المسلحة، وال�ت ي قامت �ب
ال�ت

ا سحل  ات ف�ي ي وثقت الكام�ي
لس الوزراء ال�ت ، وأحداث مج حذية، وإطلاق الرصاص الحي

أ
ل �ب

ي صدى واسعا 
ر صدمة ول�ق يدها من ملابسها، وهو الفيديو الذي أ�ث ر ج

ت
يش لفتاة و� أفراد اجل

محليا ودوليا.

ها، فبعد حل  ر�ي
ت

ن رؤساء � ي المسؤول عن تعي�ي
ف

ي الصحافة القومية حدث تغي�ي شكلي �
ف

�

ئب رئيس الوزراء  لس الوزراء، و�ت تكليف �ن ا إلى مج لس الشورى أحيلت المسؤولية ع�ن مج

 ، ن ظ بقبول الصحفي�ي ا، وهو تغي�ي لم �ي لمسؤولية ع�ن مل، �ب �ي اجل ا الفقيه الدستوري �ي وق�ت

ة،  عل السلطة التنفيذية مسؤولة عن الصحف القومية مسؤولية مباش� ج
ت

ا خطوة � ن رأوا ف�ي الذ�ي

ن 
أ
، وطالبوا �ب يعية مستقلة ومنتخبة ولو صور�يً لس الشورى الذي كان سلطة ت�ش بدلا من مج

ن أنفسهم. ال مسؤولية إدارة المؤسسات الصحفية إلى الصحفي�ي
ت

�



ن  علامي�ي ا للنظام، صحيح أن بعض الإ
ً
يون، بقيت القنوات الحكومية على حالها أبواق ي التلفز

ف
�

ي القنوات الحكومية، و�ت 
ف

ية لم تكن متاحة من قبل � بادرات فردية مساحات حر زعوا �ب ان�ت

ي 
ي العموم ب�ق

ف
لظهور من قبل، لكن � صيات معارضة لم يكن مسموحًا لها �ب خش

استضافة �

ت سيطرة الدولة مع استثناءات فردية محدودة.
ت

يون � التلفز

ة  ي مذ�ب
ف

ا حدث � ا، �ب لس العسكري وق�ت ي المج
ف

كن استكشاف مدى سيطرة السلطة ممثلة � و�ي

حداث، 
أ
ن أو مضلل لل قل غ�ي أم�ي رد �ن ا مج يون الحكومي ف�ي ي لم يكن دور التلفز

و، ال�ت ماسب�ي

قباط، 
أ
ن ال ة ضد المتظاهر�ي جف


ي بصورة �

ي التحريض الطائ�ف
ف

يون الحكومي � بل شارك التلفز

م. ول لحماية جي�ش زن ل� ن �ب ن المسلم�ي يش، مطالبا المواطن�ي ون اجل اج� م �ي وادعى أ�ن

ثابة فتيل أدى اشتعاله لانفجار  اصة فقد كانت الثورة �ب يونية اخل ي القنوات التلفز
ف

أما �

ط موافقة  لس العسكري إلغاء ش� ي هذه القنوات، خصوصًا مع إعلان المج
ف

عددي ونوعي �

خيص 16 قناة فضائية جديدة، معظمها لرجال  اخيص البث، ف�ت �ت من للحصول على �ت
أ
ال

ساحة واسعة وسقف أعلى بكث�ي من  ا حظيت �ب ن من نظام مبارك، لك�ن ب�ي أعمال كانوا مقر

ت. الحر�ي



الإخوان

ت  ي انتخا�ب
ف

خوان المسلمون إلى السلطة عام 2011، بعدما حصدوا 40% من المقاعد � وصل الإ

ي محمد 
خوا�ن  الإ

ش
م على السلطة بفوز المر� ك�ب كتلة فيه، �ث تعززت سيطر�ت لمان، ليصبحوا أ ال�ب

ي 
ف

خوان وخصوصًا الرئيس، الذي دخل � ي يونيو 2012، وقد وصل الإ
ف

سة � مرسي بكرسي الر�ئ

ا على منافسه أحمد شفيق بفارق بسيط، وصلوا إلى السلطة بعد تعهدات  جولة إعادة تفوق ف�ي

ره الذي عقده 
ت
ي مؤ�

ف
كده مرسي � ت، وهو ما أ ام الحقوق والحر�ي ح�ت الية �ب للقوى المدنية اللي�ب

مونت. ي فندق ف�ي
ف

ن لهذه القوى � مع ممثل�ي

ماعة، فقد  ا اجل ي قطع�ت
لكن ما حدث خلال حكم مرسي كان مناقضًا بشدة للتعهدات ال�ت

علامية ووسائل  علام والهيئات الإ ا على مفاصل وزارة الإ ماعة إلى إحكام سيطر�ت سعت اجل

خوان على رأسها، أو  يبة من الإ صيات إخوانية أو قر خش
ن � تلفة، سواء بتعي�ي علام المخ الإ

ات  علام، وتتالت تصر�ي ية التعب�ي ووسائل الإ ا مبارك على حر ي س�ن
بقاء على القيود ال�ت لإ �ب

خوان محمد بديع  رها تشبيه مرشد الإ ، وأ�ش ن خوانية العدائية للصحفي�ي القيادات الإ

م سحرة فرعون.  �ن
أ
ن �ب للصحفي�ي

علام  ية التعب�ي والإ سلام السياسى لحر خوان وتيار الإ �ث جاء دستور 2012 ليكرس عداء الإ

ي 
احات ال�ت �ن كل الاق�ت سة المستشار حسام الغر�ي �ئ نة الدستور �ب اهلت جل ج

ت
والصحافة، و�

ا إلغاء عقوبة الحبس  ز جرا�ئ اللجنة رف�ض ، وكانت أ�ب ي
تمع المد�ن ا منظمات المج تقدمت �ب

اخيص الصحف، ورفضت النص على  لغاء �ت إ ي مواد الدستور �ب
ف

، وسمحت �  قضا�ي الن�ش
ف

�

ية البحث  بداع وحر ية الإ علام، ووضعت قيودًا على حر استقلال الصحف ووسائل الإ

ن  �ن أهان نقيب الصحفي�ي مر إلى أن رئيس اللجنة المستشار حسام الغر�ي
أ
. بل وصل ال العلمي

خوان، لطلبه إدخال بعض التعديلات على مواد وجدها غ�ي  ماعة الإ ممدوح الولي المقرب جل

مناسبة. 

نة  اب رئيس جل خوان، أطلق عليه فتحى �ش غلبية ساحقة للإ
أ
لس الشورى �ب وعندما جاء مج

كد أن اختيار القيادات  لس شورى الثورة، وأ ية والعدالة مج علام عن حزب الحر الثقافة والإ

لس ولا ينازعه فيه أحد. الصحفية حق أصيل لهذا المج

ن  كم ضد الصحفي�ي ، رفع عدد غ�ي مسبوق من القضا�ي أمام المحا وخلال عام حكم مرسي

نسان أنه  بية لمعلومات حقوق الإ مة »إهانة الرئيس«، وذكرت الشبكة العر ؛ ب�ت ن علامي�ي والإ

ي 
ف

، مقابل 23 قضية � ولى من حكم مرسي
أ
ن ال م المئت�ي �ي

أ
ي ال

ف
جرى رفع 24 من هذه القضا�ي �

ي 
ف

م استجدت � ة طويلة من ال�ت
ئ
ن السابقة.يضاف إلى ذلك قا� �ي عوام المئة والستّة والع�ش

أ
ال



يش،  جل �ي �ب لسلطة القضائية، والت�ش �ي �ب ا: تشويه صورة الرئيس، والت�ش خوان من بي�ن عهد الإ

ن(، إضافة إلى ن�ش أو بث أخبار كاذبة، والتحريض على  د�ي
أ
سلام )ازدراء ال وتشويه صورة الإ

الكراهية.

هدار  ي تؤكد الإ
كات ال�ت ا ورصدت عدة تقار�ي حقوقية لمؤسسات مصرية ودولية، مئات الان�ت

علاميون من  علام، وما يتعرض له الصحفيون والإ ية الرأى والتعب�ي والصحافة والإ المتعمد لحر

 
ف

من والحق �
آ
ية التنقل ال ية العمل وحر دد حرمة وسلامة الحياة وحر ة �ت ديدات مباش� �ت

بداع.  التعب�ي والاختلاف والإ
ف

ها والحق � الحصول على المعلومات وتداولها ون�ش

ي عهد مرسي من حيث كيفية تعامل الحكومة مع استقلالية )أو عدم 
ف

لم يتغ�ي الكث�ي �

علام موالٍ  ن وز�ي جديد للإ ، حيث جرى تعي�ي علام المملوكة للدولة استقلالية( وسائل الإ

امًا؛ 
ت
علام � م على الإ خوان إحكام سيطر�ت ، ومع ذلك لم يستطع الإ ن خوان المسلم�ي ماعة الإ جل

علام بقيت موالية  ابطة بصورة وثيقة داخل مؤسسات الإ ن العديد من الشبكات الم�ت
أ
ل

لنظام مبارك، وكان الصراع صراع سلطة وولاء لنظام دون آخر، بدل أن يكون الولاء للمعاي�ي 

الصحفية المهنية أو للشعب.

خبار المملوكة 
أ
، رفضت صحيفة ال خوان من الن�ش  معارضة للإ

علام الحكومي أصوا�تً منع الإ

ن  رز�ي قلام كتاب �ب
أ
خوان �ب وي انتقادات لمرسي أو الإ

ت
للحكومة ن�ش مقالات رأي عدة كانت �

، وأحمد طه النقر، ومدحت العدل، ويوسف القعيد.  ي
يد، وعبلة الروي�ن اه�ي عبد المج مثل: إ�ب

ها  ر�ي
ت

هرام المملوكة للحكومة ن�ش مقال رأي لمد�ي �
أ
وعلى المنوال نفسه، رفضت صحيفة ال

هرام 
أ
. كما أوقفت صحيفة ال علان الدستوري الذي أصدره مرسي أحمد موسى، انتقد فيه الإ

ماعة  وي عن كتابة عموده، بسبب حدة نقده جل ر�ب وت اخل خوان السابق �ث اعة الإ عضو ج�

الإخوان. 

ن حاصروا مدينة  ، الذ�ي اصة فقد تعرضت لحصار من أنصار مرسي علام اخل أما وسائل الإ

اصة  علام المعارضة ضد الرئيس. وكانت القنوات اخل علامي غضبًا من مواقف الإ نتاج الإ الإ

ي ديسم�ب 2012، 
ية الصحافة، ف�ف اوزات الإخوان ضد حر ج

ت
ة � ذت خطوات لموا�ج خ قد ا�ت

علان  ي اليوم نفسه؛ احتجاجًا على الإ
ف

ة صحيفة � يونية واثنتا ع�ش س قنوات تلفز بت خ� أ�ض

وع  علامية، ولم يتضمن م�ش ت الإ ما الحر�ي �ت ما لم �ي �ن
أ
وع الدستور؛ ل الدستوري لمرسي وم�ش

. ية التعب�ي ر ي القضا�ي المتعلقة �ب
ف

ن � ظر إمكانية حبس الصحافي�ي
ت

الدستور مادة �

اكات، حيث �ت التحقيق مع مضيف  اصة لسلسة من الان�ت علام اخل وقد تعرضت وسائل الإ

سم يوسف،  م �ب ية. وا�ت مهور مة إهانة رئيس اجل ية ذائع الصيت محمود سعد، ب�ت امج الحوار ال�ب

 » ن ت قناة »الفراع�ي
َ
غلق

ُ
ية. كما أ مهور هانة رئيس اجل إ مج ساخر بعد الثورة، �ب �ن ر �ب مقدم أ�ش



كم، وحكمت  ي المحا
ف

تلفة � ك�ث من 30 قضية مخ ا توفيق عكاشة أ بقرار إداري، وواجه صاح�ب

ية، غ�ي أنه  مهور مة إهانة رئيس اجل ر ب�ت بعة أ�ش لسجن أر قصر غيابيًا �ب
أ
كم ال عليه إحدى محا

ي وقت لاحق من جانب محكمة أخرى. وصادرت السلطة عدد يوم 11 أغسطس 
ف

اءة � ل ال�ب �ن

ية والتحريض على الفو�ض  مهور مة إهانة رئيس اجل يدة »الدستور«؛ ب�ت 2012 من جر

مة إهانة مرسي  ، �ت ي
ر�ي الصحيفة، إسلام عفي�ف

ت
ت إلى رئيس � والفتنة الطائفية، وقد وُ�جِّ

والتحريض على قلب نظام الحكم.

خوان وأنصارهم ضد  ي الذي مارسه الإ
وإلى جانب المحاكمات والقضا�ي والعنف اللفظ�

ب  ل�ض لت الاعتداء �ب كات البدنية، ش� ا لة من الان�ت علاميون إلى ج� ، تعرض الإ ن علامي�ي الإ

ي أبو ضيف، الذي كان معارضًا لمرسي 
ي الحسي�ن

والتعرض للاعتقال والقتل، فقتل الصح�ف

. سي
ادية الر�ئ

ت
، خلال مظاهرة أمام قصر الا� ن خوان المسلم�ي اعة الإ وج�

ن حول العالم، ما  �ت بوضع الصحفي�ي ، وهي منظمة دولية �ت ن نة حماية الصحفي�ي وقد وثقت جل

ن  ة ب�ي ي الف�ت
ف

خوان المسلمون وأنصارهم، � ا الإ ، ارتك�ب ن لا يقل عن 72 اعتداءً على الصحفي�ي

ي يوليو 2013.
ف

رسي � طاحة �ب أغسطس 2012 وح�ت الإ

ية الصحافة للعام 2013 الصادر عن  ي تقر�ي حر
ف

سباب تغ�ي تصنيف مصر �
أ
لكل هذه ال

يدوم هاوس«، من »حرة جزئيًا« إلى »غ�ي حرة«؛ وذلك بسبب »الحملات  مؤسسة »فر

ن  هود الرامية إلى مقاضاة المراسل�ي د اجل ، وازد�ي ن هيب الصحفي�ي ا رسميًا ل�ت ي �ت السماح �ب
ال�ت

، وتكثيف الاستقطاب  ن لد�ي �ي �ب مة إهانة القيادة السياسية أو الت�ش ن ب�ت ن والمعلق�ي الصحفي�ي

.» ن خوان المسلم�ي ماعة الإ ي الصحافة الموالية والمعادية جل
ف

�

طاحة بنظام مبارك،  ي الإ
ف

ا�ي 2011 � ن يوم 11 ف�ب اح المتظاهر�ي جن


 من �
غ

نه على الر�
أ
كن القول �ب �ي

ن  ا، فقد ظلت القوان�ي تلفة بشكل جذري عما سب�ق ي تلت رحيله لم تكن مخ
ة ال�ت إلا أن الف�ت

علامي خصوصا،  د السياسي عموما والإ ي الم�ش
ف

ية � ا دولة مبارك سار ي عملت �ب
ساليب ال�ت

أ
وال

ي 
ت ال�ت لس العسكري، أو ح�ت بعد الانتخا�ب بعد وقت طويل من تنحيه، سواء بعد تولي المج

خوان إلى سدة السلطة. أوصلت الإ



ما بعد 3 يوليو
مسيرة طويلة نحو التكميم 



عدلي منصور

ي 3 يوليو 2013، تولي عدلي منصور رئيس المحكمة 
ف

ن � خوان المسلم�ي بعد إزاحة نظام الإ

يش الذي كان صاحب الدور  جل ة انتقالية، مدعومًا �ب ية العليا السلطة كرئيس لف�ت الدستور

، فإن أول خرق قام به  ن نة حماية الصحفي�ي . وحسب تقر�ي جل ي إزاحة مرسي
ف

ساسي �
أ
ال

ن  ا واعتقال العامل�ي يع معدا�ت ز ج� سلامية وحج ية الصحافة، هو غلق القنوات الإ يش لحر اجل

. مة التآمر مع نظام مرسي ا للتحقيق معهم، كما �ت اعتقال 22 صحفيًا ب�ت ف�ي

ي الرابع ع�ش من 
ف

ضة � ي أعقاب عملية الفض العنيف لاعتصامي رابعة العدوية وال�ن
ف

�

 ، ن ن وإصابة آلاف آخر�ي ا مقتل مئات المعتصم�ي ي أسفر ع�ن
أغسطس من عام 2013، وال�ت

ر سبتم�ب من نفس العام وحكمت المحكمة بوقف بث  ي �ش
ف

علنت حالة الطوارئ  �
ُ
أ

ة مباش� مصر وثلاث قنوات إسلامية أخرى هي »أحرار 25« و«القدس«  ز�ي قناة اجل

طاب الدا�ئ  ريض عام ضد تلك القنوات حيث كان اخل
ت

موك« وذلك جاء بعد � و«ال�ي

من العام والقومي لمصر. 
أ
 خطرًا على ال

ّ
ا  قوميًا وتشك

ً
ديد ل �ت

ّ
ث

ت
آنذاك أن تلك القنوات �

ية الصحافة ح�ت أغلقت السلطات المصرية مقر صحيفة  واستمر ذلك التضييق على حر

من مقر 
أ
لقاهرة حيث اقتحمت قوات ال ن �ب خوان المسلم�ي ماعة الإ ية والعدالة التابعة جل الحر

. ته وقامت بتشميع المب�ن ر يوم 25 سبتم�ب من عام 2013 ونقلت محتو�ي جف


يدة � ر اجل

صد  ن أمنيًا، خاصة من كانوا يقومون �ب علامي�ي ن والإ ي السياق ذاته بدأ ملاحقة الصحفي�ي
ف

و�

ن  ن المصور�ي ي وصلت إلى وقائع قتل عدد من الصحفي�ي
كات ميدانيًا، تلك الملاحقة ال�ت ا الان�ت

يدة  ي أحمد عاصم، مصور جر
رها واقعة قتل المصور الصح�ف حداث، أ�ش

أ
م لل أثناء تغطي�ت

حداث الحرس 
أ
ه أثناء تغطيته ل ية والعدالة من قبل قناص، وق�ت لاحظ أنه يقوم بتصو�ي الحر

نة حماية  ي التاسع من يوليو من عام 2013، ووثقت جل
ف

ي وقعت �
مهوري العنيفة ال�ت اجل

م  ي أثناء تغطي�ت
ن والاعتداء على حوالي 30 صح�ف ن قتل على أقل تقد�ي 5 صحفي�ي الصحفي�ي

 
َ

ية للاقتحام. كما وثقت اللجنة اعتقال حداث، وتعرضت مكاتب 11 وسيلة إعلامية إخبار
أ
لل

ة  ثابة ف�ت حداث العنيفة، كانت �ب
أ
ة من ال ما لا يقل عن 44 صحفيًا. غ�ي أن تلك الف�ت

ركان 
أ
حداث آنذاك  بصورة غ�ي مكتملة ال

أ
علام تداول ال استقطاب حاد، حيث أن الإ

ي 
ف

مر الذي ساعد �
أ
، ال ن خوان المسلم�ي اعة الإ ة ضد أنصار ج�

ض
يازات سياسية وا�

ن
وذات ا�

ماعة مما أدى إلى ارتكاب جرا�ئ عنيفة ضدهم  ن�ش خطاب الكراهية والعنف ضد أنصار اجل

ي أسفرت عن مقتل 
مهوري والمنصة ورابعة العدوية ال�ت ي أحداث الحرس اجل

ف
مثلما حدث �

طة. يش وال�ش يد عن ألف مواطن من قبل قوات اجل ز ما �ي



ن  خوان المسلم�ي ماعة الإ علام التابعة جل ية الصحافة والإ ي السلطة آنذاك بتقييد حر
لم تكت�ف

ن للنظام، مثلما حدث  ن المعارض�ي علامي�ي امج والإ وأنصارهم، حيث طال التقييد عدد من ال�ب

« الذي كان يعرض على  مج �ن مج ال�ب �ن ه »�ب مج �ن سم يوسف حيث �ت وقف �ب مع الاعلامي �ب

ا من السياسات العامة  ي والذي كان يسخر ف�ي
زء الثا�ن قناة mbc بعد بث أول حلقة من اجل

للنظام.

ة من اعتقال واعتداء جسدي وقتل  ي تلك الف�ت
ف

كات � ا كن أن نتحدث عن الان�ت لا �ي

شكالية  حداث، حيث أن الإ
أ
طار الدستوري لتلك ال ، دون أن نتحدث عن الإ ن للصحفي�ي

كات  ا رم الان�ت ج
ت

ن و� علامي�ي ن والإ مي الصحفي�ي
ت

ية � ي عدم وجود مواد ونصوص دستور
ف

تكمن �

ي عهد الرئيس المؤقت عدلي منصور على إلغاء 
ف

ضدهم. لم ينص دستور 2014 والذي صدر �

كت�ف  حداث. وا
أ
ي نقل ال

ف
ي �

م المه�ن ن يقومون بدورهم وواج�ب ن الذ�ي عقوبة حبس الصحفي�ي

علام المرئية والمسموعة  ية الصحافة وإنشاء الصحف ووسائل الإ لنص على حر الدستور �ب

ل�ق القبض 
ُ
ن قيد الاحتجاز، قد أ ات الصحفي�ي ازال ع�ش

ف
.  وعليه � ي

ق
علام الر� ووسائل الإ

رته  يد  و�ش ي محمود عبد الشكور أبو ز
رهم المصور الصح�ف حداث، أ�ش

أ
هم لل م أثناء تصو�ي عل�ي

ي يوم الرابع ع�ش من 
ف

»شوكان«، حيث �ت القبض عليه من محيط ميدان رابعة العدوية �

ن  خوان المسلم�ي اعة الإ ر أغسطس من عام 2013، أثناء تغطيته لفض اعتصام أنصار ج� �ش

يق  يدان رابعة العدوية وقطع الطر اك فيه �ب لتجمهر المسلح والاش�ت امه �ب لعنف، و�ت ا�ت �ب

ي القضية  
ف

مهرهم � ج
ت

طة المكلفة بفض � ن وقوات ال�ش والقتل العمد مع سبق اصرلاار للمواطن�ي

ق القاهرة،   2985 لسنة 2015 كلي ش�
ق
� ت أول مدينة نصر والمقيدة �ب  34150 لسنة 2015 جنا�ي

ق
ر�

ي تلك القضية ومازال شوكان 
ف

ن لم يصدر حكم �
آ
والمعروفة اعلاميًا »بفض رابعة«، وح�ت ال

بعة أعوام. ا لقرابة أر
ً
محبوس احتياط

علام  ى وجه فرض رقابة على الصحف ووسائل الإ
أ
ظر �ب ي المادة )71( أنه »�ي

ف
  لكنه نص �

من 
َ

 ز
ف

ا � وز إستثناء فرض رقابة محددة عل�ي ج ا. و�ي
ق

ا أو إغلا� ا أو وق�ف المصرية أو مصادر�ت

يق  تكب بطر را�ئ ال�ت �ت  اجل
ف

ية � الحرب أو التعبئة العامة. ولا توقع عقوبة سالبة للحر

ن أو  ن المواطن�ي ز ب�ي لتمي�ي لتحريض علي العنف أو �ب را�ئ المتعلقة �ب الن�ش أو العلانية، أما اجل

ا القانون« وتتعارض تلك المادة مع وقف بث  �ت فراد، فيحدد عقو�ب
أ
ي أعراض ال

ف
لطعن � �ب

، كما تتعارض مع عدم محاسبة  ن خوان المسلم�ي ماعة الإ ية التابعة جل خبار سلامية والإ القنوات الإ

 من نص الدستور 
غ

لر� ماعة �ب ن حرضوا بشكل مباش� ضد أنصار اجل ن قانونيًا الذ�ي علامي�ي الإ

على ذلك.



ب على الدولة اتباعها من أجل  ج حية أخرى، وضع القانون الدولي عدة ضوابط �ي ولكن من �ن

. ولكن النظام المصري لم يلتفت  ي
داء دورهم المه�ن

أ
ن وتوف�ي مناخ ملا�ئ لهم ل حماية الصحفي�ي

ن حالة حقوق  رادة السياسية لتحس�ي مر أن النظام يفتقر الإ
أ
ي حقيقة ال

ف
لتلك المواثيق و�

ي مصر منذ عام 2013 وح�ت 
ف

نسان � ي مصر، وهذه هي لب معضلة حالة حقوق الإ
ف

نسان � الإ

ن.
آ
ال

 )34( على المادة 
ق
مم المتحدة ر�

أ
ل نسان �ب قوق الإ أهم هذه الضوابط هي تعليق اللجنة المعنية �ب

كدت أنه على كافة الدول  لحقوق السياسية والمدنية حيث أ اص �ب 19 من العهد الدولي اخل

دف  ي تس�ت
الموقعة على العهد الدولي » أن تنفذ تداب�ي فعالة للحماية من الاعتداءات ال�ت

اد  ا الاست�ش
ً

وز أبد ج ، ولا �ي ية التعب�ي ي حر
ف

م � ارسون ح�ق ن �ي اص الذ�ي خش
�

أ
إسكات أصوات ال

قيق مبادئ 
ت

حزاب و�
أ
قراطي متعدد ال �ي كبح أية دعوة إلى إقامة نظام د�ي لفقرة )3( لت�ب �ب

ص  خش
ت أي ظرف من الظروف الاعتداء على �

ت
كن � نسان، ولا �ي قراطية وحقوق الإ الد�ي

ي ذلك أشكال الاعتداءات 
ف

ا � ا مع المادة )19(، �ب
ً
، متفق ية الرأي والتعب�ي بسبب ممارسته لحر

ضع  خ ا ما �ي ً ي والتعذيب وتعذيب النفس والقتل. وكث�ي
ي الاحتجاز التعس�ف

ف
المتمثلة �

م، ويتعرض  نشط�ت
أ
م ل ديدات وللتخويف والاعتداء بسبب ممارس�ت الصحفيون لهذه ال�ت

ليلها، 
ت

نسان و� الة حقوق الإ مع المعلومات المتعلقة �ب ج ن يشاركون �ب اص الذ�ي خش
�

أ
لذلك أيضًا ال

ي 
، وينبغ� ن م القضاة والمحام�ي ا ف�ي نسان، �ب قوق الإ ن يقومون بن�ش تقار�ي ذات صلة �ب والذ�ي

ا ومنح  يع هذه الاعتداءات ومقاضاة مرتكب�ي ي ج�
ف

ي الوقت المناسب �
ف

التحقيق بصرامة �

.» �ب  مناسبة من اجل
ُ

ا القتل، أشكال تكب ف�ي ي �ي
ي الحالات ال�ت

ف
م � ، أو منح ممثل�ي الضحا�ي



عبد الفتاح السيسي

جواء 
أ
ت لم تكن ال نتخا�ب ي 8 من يونيو 2014، �ب

ف
وصل عبد الفتاح السيسي إلى السلطة �

، وهيمنة  قية السيسي إلى رتبة مش�ي ، و�ت رسي طاحة �ب اما، خاصة بعد الإ
ت
ة � �ي زن ا � المحيطة �ب

ي رابعة.
ف

ن اعتصموا � نصار مرسي الذ�ي
أ
يش على السلطة، والفض العنيف ل اجل

سوأ 
أ
ا تعد ال نسان، إلى درجة ر�ب ت وحقوق الإ ي وضع الحر�ي

ف
اجعًا حادًا � د حكم السيسي �ت �ش

ة للوضع المزري لحقوق 
ض

ت التقار�ي الدولية المنددة والفا� خ مصر الحديث، وتوا�ت ر�ي ي �ت
ف

�

علام. ية الإ نه وضع حر نسان عمومًا ومن �ض الإ

علام الحكومي واخلاص خفض سقفه بشدة، إلا أن السيسي بدا غ�ي راضٍ عن  ومع أن الإ

ي أغسطس 
ف

ي حواره مع الصحف القومية �
ي أحاديثه، ف�ف

ف
ك�ث من مرة � علام، وكرر ذلك أ الإ

ن  صر؛ لتحص�ي ة �ب علامية الم�ض ت الإ ة إعلامية للتصدي للكيا�ن 2014، دعا إلى تشكيل ج�ب

سبق 
أ
ي حوار آخر إلى أن الرئيس ال

ف
، وأشار � ي تتب�ن الفو�ض

ن ضد الشائعات ال�ت المواطن�ي

امًا بلا أصوات معارضة، 
ت
علامه؛ الذي كان إعلامًا مواليًا � إ ا �ب

ً
ال عبد الناصر كان محظوظ ج�

ن غاضبًا »هشتكيكوا للشعب«. علامي�ي ووجه خطابه للإ

ا منذ عصر  ً ي آراء معارضة، وهو أمر لم يتغ�ي كث�ي
أ
عية ل

ق
ا و�

ً
علام الحكومي تعسف ازداد الإ

ور  نع �ظ ت �ب ، فصدرت تعل�ي ي عصر السيسي
ف

اجة � جف


ك�ث حدة و� مبارك، لكنه صار أ

ن أو انتقاد المؤسسات الحكومة والمؤسسات السيادية، وأوقفت عن العمل المذيعة  المعارض�ي

مج »ثوار  �ن ، وأوقف �ب سن أوضاع البلاد بعد انتخاب السيسي
ت

عزة الحناوي لانتقادها عدم �

. خر مدى« بعد استضافته معارضًا انتقد السيسي
آ
ل

اص، ع�ب رجال  علام اخل ت السيطرة على الإ
ت
علام الحكومي � وإلى جانب السيطرة على الإ

ن المتحكم 
آ
عمال أحمد أبوهشيمة، الذي يعد ال

أ
زهم رجل ال ن من النظام، أ�ب ب�ي أعمال مقر

«، مؤسسة »اليوم السابع«  ن كته »إعلام المصري�ي لك ع�ب ش� و �ي
ف

علام المصري؛ � ي الإ
ف

ول �
أ
ال

«، وموقع »دوت مصر«، وقنوات  ن يدة »ع�ي مة«، وجر
أ
يدة »صوت ال علامية، وجر الإ

 » كة »دي ميد�ي « الاندماج مع ش� ن كته »إعلام المصري�ي «، �ث أعلنت ش� ي
ف

ي �
»أون �ت

لك إذاعة »90:90« وموقع »مبتدأ«، وشبكة قنوات »دي ام 
ت
هة سيادية، و� المملوكة جل

.» سي

صوات غ�ي 
أ
اص، إلى إسكات كل ال علام اخل ركات السلطة للسيطرة على الإ

ت
وأدت �

مج يسري فودة،  �ن ، ف�ت إلغاء �ب بة ومؤيدة للسيسي ا أصوات مقر علام، ومن بي�ن ي الإ
ف

اضعة � اخل

يقة مهينة، ودينا عبد الرحمن، ومحمود سعد،  حيلها من مصر بطر ت �ت
ت
ي �

وليليان داود ال�ت



ي الذي أوقف 
ه �ت إيقافه بضغوط على القناة، وعمرو اللي�ث مج �ن اه�ي عيسى الذي أعلن أن �ب وإ�ب

وضاع الاقتصادية.
أ
ه بعد أن عرض فيديو لسائق توك توك انتقد فيه ال مج �ن �ب

ن من ممارسة أبسط  ن صارمة لمنع الصحفي�ي ي فقد صدرت قوان�ي
انب القانو�ن أما على اجل

ت الصحافة  ي سيناء، ون�ش
ف

ي يوليو 2015، وعلى خلفية عمليات إرهابية جرت �
م، ف�ف وظائ�ف

ته القوات المسلحة عن الحادث، أصدرت الحكومة قانون  الفة لما ن�ش ت مخ ا أرقامًا وبيا�ن ف�ي

ي 
ي تعاقب الصح�ف

زها المادة 33 ال�ت ك عدة حقوق أساسية، أ�ب رهاب، وهو قانون ين�ت الإ

ت الرسمية  الف البيا�ن خ ت �ت ي حالة ن�ش أي أخبار أو بيا�ن
ف

ن � لحبس لمدة لا تقل عن سنت�ي �ب

ت الحكومة دون تقصٍ  دد بيا�ن ول الصحافة إلى بوق �ي
ت

رهابية، وهي مادة � عن العمليات الإ

م، وأصبحت  ن ونقاب�ت اض الحاد للصحفي�ي عن الحقائق، وقد عُدل القانون ف�ي بعد إ�ث الاع�ت

ن 200 ألف و500 ألف جنيه. اوح ما ب�ي العقوبة غرامة ت�ت

ي 
ف

زها ما حدث � ، أ�ب ن ي عهد السيسي عدة مرات مع نقابة الصحفي�ي
ف

وتصادمت الدولة �

ا من 
ً
لنقابة خوف ، إذ احتمى الصحفيان عمرو بدر ومحمود السقا �ب ان وصناف�ي ي ت�ي

�ت أزمة جز�ي

ولى 
أ
ي سابقة هي ال

ف
� ، ن طة النقابة واعتقلت الصحفي�ي منية، فاقتحمت قوات ال�ش

أ
الملاحقة ال

ذت النقابة إجراءات  خ م، وا�ت ن دفاعًا عن نقاب�ت ي مصر، ما أدى لانتفاض الصحفي�ي
ف

من نوعها �

ي 
�ي قلاش وعضو النقابة خالد البلش� ن �ي حالة نقيب الصحفي�ي إ ا الحكومة �ب �ت تصعيدية، وا�ج

لحبس سنة مع إيقاف التنفيذ. ما مؤخرًا �ب كمة، حيث حكم عل�ي إلى المحا

ي 
ونية، ال�ت لك�ت سة ضد المواقع الإ وإلى جانب ذلك شنت الحكومة المصرية مؤخرًا حملة ش�

بعاء  ر
أ
ت، وبداية من يوم ال ا أعلى للحر�ي

ً
كانت بعيدة عن سيطرة الدولة نسبيًا وامتلكت سقف

ن، دون إعلان أي قرار رسمي 
آ
يد على 120 موقعًا ح�ت ال ز بت الحكومة ما �ي 24 مايو 2017 حج

ي تقدم خدمات 
موعة من المواقع ال�ت جب مج  أسباب الحجب، كما قامت الحكومة �ب

ض
يو�

ي الوصول إلى المواقع المحجوبة.
ف

ي تساعد �
ي )VPN( ال�ت

ا�ض التصفح الاف�ت

ي العالم، وقد 
ف

ن � ك�ب عدد من الصحفي�ي ي تسجن أ
ت حكم السيسي إحدى البلدان ال�ت

ت
مصر �

، وتضمنت  ن نة حماية الصحفي�ي ا لتقصيات جل
ً
ن عام 2015، وفق ي بعد الص�ي

ي المركز الثا�ن
ف

حلت �

امات مناهضة  ا نظام السيسي ضد الصحافة استخدام السلطات لا�ت ي ش�ن
حملة القمع ال�ت

ن  ، وفرض قوان�ي ن ن الصحفي�ي ن المحظورة بغية جس خوان المسلم�ي
أ
ماعة ال ء جل الدولة والان�ت

. ن ا لعمل الصحفي�ي
ً

طرة جد ية الصحافة، وتعت�ب مصر إحدى الدول اخل وأنظمة لتقييد حر



 قراءة في قانون التنظيم
المؤسسي للصحافة والإعلام



لمان  ن ال�ب ا ب�ي ً  كب�ي
ً

ر جدل علام، الذي أ�ث م قانون التنظ�ي المؤسسي للصحافة والإ ح�ت ن�ف

حية أخرى، علينا أن  علامية من �ن وساط الصحفية والإ
أ
ي ال

ف
حية، و� ن من �ن ونقابة الصحفي�ي

ي دستور 2014، ذلك الفصل 
ف

امس � ي الفصل العاش� من الباب اخل
ف

نعود إلى مواد الدستور �

ي مصر.
ف

علام والصحافة � المنوط  بتنظ�ي الهيئات المنظمة للإ

ي الدستور إلى ثلاث مواد )211، 212، 213(، 
ف

امس � ينقسم الفصل العاش� من الباب اخل

علام،  على لتنظ�ي الإ
أ
لس ال ح قانون ينظم المج تلك المواد  تلزم السلطة التنفيذية بتقد�ي مق�ت

دد تشكيلها ونظم عملها. حيث نصت  علام و�ي الهيئة الوطنية للصحافة، والهيئة الوطنية للإ

علام - والذي أقر الدستور  على للإ
أ
لس ال المادة 211 من ذلك الفصل على اختصاص المج

ية - بتنظ�ي  دار ية والاستقلالية الفنية والمالية والإ لشخصية الاعتبار أنه هيئة مستقلة تتمتع �ب

ية، ووضعت تلك المادة 
ق

علام المسموع والمر�ئ وتنظ�ي الصحافة المطبوعة والر� شئون الإ

لدستور،   علام المقررة �ب ية الصحافة والإ ن وحماية حر ا �ض لس م�ن عدة مسؤوليات على المج

ية، ومراقبة  ا وتنوعها، ومنع الممارسات الاحتكار والحفاظ على استقلالها وحيادها وتعددي�ت

علامية، ووضع الضوابط والمعاي�ي اللازمة  ويل المؤسسات الصحفية والإ
ت
سلامة مصادر �

من القومى. 
أ
ا، ومقتضيات ال صول المهنة وأخلاقيا�ت

أ
علام �ب ام الصحافة ووسائل الإ ز ن ال�ت ل�ض

، تقوم  عتبارها هيئة مستقلة كما نصت المادة 212 على تشكيل الهيئة الوطنية للصحافة �ب

ا  دي�ث
ت

ن � ها، وتنمية أصولها، و�ض على إدارة المؤسسات الصحفية المملوكة للدولة وتطو�ي

ضافة إلى نص المادة  لإ ، وإدارى، واقتصادى رشيد. �ب داء مه�ن
أ
امها �ب ز واستقلالها وحيادها، وال�ت

ية 
ق

علام لتباش� ادارة المؤسسات الاعلامية الاذاعية والر� ن الهيئة الوطنية للإ 213 على تكو�ي

. المملوكة للدولة



علام معركة إصدار قانون التنظ�ي المؤسسي للصحافة والإ

علامية  ح قانون تنظ�ي وتشكيل الهيئات الإ ألزم الدستور السلطة التنفيذية بتقد�ي مق�ت

سبق 
أ
كتو�ب من عام 2014، أصدر رئيس الوزراء ال ر أ ي �ش

ف
 أعلاه. و�

ض
والصحفية كما هو مو�

علامية، و�ت  يعات الصحفية والإ نة لصياغة الت�ش اه�ي محلب قرارًا بتشكيل جل المهندس إ�ب

ا سبعة  ي عضوي�ت
ف

سة المستشار محفوظ صا�ب وز�ي العدل آنذاك، وت�ض � �ئ تشكيل اللجنة �ب

ذاعة  اد الإ
ت

م�ي رئيس ا�
أ
سبق مكرم محمد وعصام ال

أ
ن ال م نقيب الصحفي�ي ن م�ن أعضاء آخر�ي

علامية  وساط الصحفية والإ
أ
ن ال تب على تشكيل تلك اللجنة جدل كب�ي ب�ي يون. و�ت والتليفز

ن  علامي�ي ن والإ حية أخرى، حيث �ت إقصاء الصحفي�ي ن هذه اللجنة من �ن حية وب�ي من �ن

تب عليه تشكيل اللجنة الوطنية  ر غضب شديد �ت ي تشكيل تلك اللجنة مما أ�ث
ف

م � ونقاب�ت

علامية(  يعات الصحفية والإ عداد الت�ش ن لإ نة اخلمس�ي علامية )جل يعات الصحفية والإ للت�ش

ي وز�ي  ف العر�ب سة الدكتور أش� �ئ علامية �ب وساط الصحفية والإ
أ
ت 50 عضوًا من ال ي �ض

وال�ت

أسها  ي كان �ي
سة اللجنة لوزارة العدل ال�ت التخطيط آنذاك، وبعد إقالة الحكومة، انتقلت ر�ئ

المستشار أحمد الزند آنذاك. 

ح  ، مق�ت
ً

ن بعد انعقاد 150 جلسة استغرقوا عامًا كامل نة اخلمس�ي ي الوقت الذي قدمت فيه جل
ف

�

علام الموحد«،  علام والصحافة، سمي »قانون الإ قانون لتنظ�ي وتشكيل الهيئات المنظمة للإ

ول هو قانون الهيئات الصحفية 
أ
، ال ن وع قانون�ي نية سالفة الذكر قد قدمت م�ش نة ال�ث كانت جل

علام،  على للإ
أ
لس ال ي الدستور )المج

ف
م � لثلاث هيئات المنصوص عل�ي تص �ب خ علامية، و�ي والإ

علام والصحافة  ي هو قانون تنظ�ي الإ
علام، والهيئة الوطنية للصحافة(، والثا�ن الهيئة الوطنية للإ

م.  �ت �ن علامية و�ض لممارسات الصحفية والإ تص �ب خ و�ي

ن مؤسسات  ور ب�ي ا لعدة �ش
ً
ن معلق نة اخلمس�ي علام الموحد الذي قدمته جل ح قانون الإ ظل مق�ت

ر مايو من عام 2016،  ي �ش
ف

لس الدولة � ح لمج ، ح�ت وافقت عليه الحكومة وأرسلت المق�ت الدولة

لفصل القانون المقدم  كتو�ب من نفس العام �ب ر أ ي �ش
ف

لس الدولة � ح�ت جاءت توصيات مج

تص  خ خر �ي
آ
ي الدستور، وال

ف
م � تص بتشكيل الهيئات الثلاثة المنصوص عل�ي خ ، جزء �ي ن زئ�ي جل

ي مناقشة قانون التنظ�ي المؤسسي 
ف

لمان � علامية، �ث بدأ ال�ب بتنظ�ي الممارسات الصحفية والإ

  ، ن لس الدولة بفصل القانون إلى اثن�ي علام عقب توصيات مج للصحافة والإ

وع  اهل م�ش ج
ت

، دانت فيه �
ن بيا�نً يعات بنقابة الصحفي�ي نة الت�ش ي ذات السياق أصدرت جل

ف
�

نة  ن جل ي وضعه �ض
ف

ن � يعات بنقابة الصحفي�ي نة الت�ش القانون الموحد الذي شاركت جل

علام  ، كما علقت بعدد من الملاحظات على قانون التنظ�ي المؤسسي للصحافة والإ ن اخلمس�ي



 ، ن يعية بنقابة الصحفي�ي ن ملاحظات اللجنة الت�ش ي مناقشته، وكانت �ض
ف

لمان � الذي بدأ ال�ب

علام  على لتنظ�ي الإ
أ
لس ال ي المج

ف
ية اختيار ثلاث أعضاء � مهور أن القانون يتيح لرئيس اجل

ي كل هيئة من 
ف

بعة أعضاء � ية اختيار أر مهور لس، كما يتيح لرئيس اجل م رئيس المج من بي�ن

لس والهيئات، ويعطي للسلطة  دد استقلالية المج م رئيس الهيئة، مما �ي ، من بي�ن ن الهيئت�ي

علام والصحافة. ن للإ لس والهيئات المنظم�ي التنفيذية فرصة للهيمنة والسيطرة على المج

لمان والحكومة بشأن تقس�ي القانون، فنقابة  ن وال�ب ن نقابة الصحفي�ي تصاعد اخللاف الدا�ئ ب�ي

لمان والحكومة  م، أما ال�ب ن استقلالي�ت علام ل�ض ن تسعى لقانون موحد للصحافة والإ الصحفي�ي

ي عدم تقس�ي القانون، فصرح وز�ي العدل المستشار أحمد 
ف

ية � ة عدم دستور رأوا أنه يوجد ش�ب

لمان  ل�ب علام �ب نة الثقافة والإ الزند آنذاك بذلك، كما صرح النائب مصط�ف البكري عضو جل

حيث نص الدستور على اقرار قانون للمجلس ولكل هيئة. ومع تصاعد اخللاف، وافق 

ر ديسم�ب من عام 2016 دون  ي �ش
ف

علام � لمان على قانون التنظ�ي المؤسسي للصحافة والإ ال�ب

ي جلسات المناقشة.
ف

على للصحافة �
أ
لس ال ن والمج مشاركة نقابة الصحفي�ي



ديد علام اجل إشكاليات قانون الإ

ي القانون
ف

علامية والصحفية �  إشكالية استقلال الهيئات الإ
ً

اول

علام ولكل من  على للإ
أ
لس ال علام تشكيل المج دد قانون التنظ�ي المؤسسي للصحافة والإ �ي

ي تشكيل 
ي المادة 6 من الباب الثا�ن

ف
دد القانون �

ف
علام، � ن للصحافة والإ ن الوطنيت�ي الهيئت�ي

ية  مهور تار رئيس اجل خ لس من ثلاثة ع�ش عضوًا �ي علام، حيث يتشكل المج على للإ
أ
لس ال المج

ة،  �ب لس واثنان من الشخصيات العامة وذوى اخل م رئيس المج م ثلاثة أعضاء من بي�ن م�ن

، وممثل للمجلس  ن علامي�ي ، وكذلك نقابة الإ ن ن اثنان من الصحفي�ي  نقابة الصحفي�ي
ش

� و�ت

امعات المصرية بناء على  جل ن �ب علام العامل�ي على للجامعات من أساتذة الصحافة والإ
أ
ال

اص للشئون  لس اخل تاره المج خ ، �ي لس الدولة ئب لرئيس مج على للجامعات، �ن
أ
لس ال شيح المج �ت

ية، ممثل  از حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكار ، رئيس �ج جلس الدولة ية �ب دار الإ

هاز، واثنان من الشخصيات  لس إدارة اجل تاره رئيس مج خ للجهاز القومى لتنظ�ي الاتصالات ، �ي

لس النواب من غ�ي أعضائه، كما تنص المادة  شيح مكتب مج ة بناء على �ت �ب العامة وذوى اخل

على إلزام

ثل 
ت
لس، حيث � ي المج

ف
 حقيقيًا �

ً
ثيل

ت
ت � ثيل النقا�ب

ت
يتضح من نص المادة، أن القانون يفتقر �

لس، بي�ن  ي المج
ف

بعة أعضاء، أي نسبة %30.7 � ن فقط أر علامي�ي ن والإ ن الصحفي�ي كلا النقابت�ي

لس.  م رئيس المج لس من بي�ن ية ثلاثة أعضاء، أي نسبة 21.4% من المج مهور تار رئيس اجل خ �ي

ن  ن غ�ي موجود�ي علامي�ي ن والإ  أن نقباء الصحفي�ي
ً
لس خاصة دد استقلال المج لطبع �ي وهذا �ب

ي 
ف

علام � ثيل للهيئة الوطنية للصحافة وكذلك الهيئة الوطنية للإ
ت
م، كما لا يوجد � لس بصف�ت لمج �ب

علامية  لتوازي لتنظ�ي العملية الإ ا وعدم العمل �ب لس مما يؤدي إلى عزل الهيئات عن بع�ض المج

والصحفية.

ي المواد 
ف

علام، والهيئة الوطنية للصحافة، � كما حدد القانون تشكيل كل من الهيئة الوطنية للإ

وع القانون، تشكيل الهيئة الوطنية للصحافة  ت المادة 32 من م�ش
ض

) 32، 58(، حيث أو�

ية،  مهور تاره رئيس اجل خ ية، من 13 عضوا، هم: رئيس الهيئة و�ي مهور بقرار من رئيس اجل

، وممثل  جلس الدولة ية �ب دار اص للشؤون الإ لس اخل تاره المج خ لس الدولة �ي ئب لرئيس مج و�ن

لس  تاره المج خ ن �ي �ي
ش

ن مر� ن اثن�ي تاره وز�ي المالية، وأستاذ صحافة من ب�ي خ عن وزارة المالية �ي



لس نقابة  تارهم مج خ ن �ي �ي
ش

ن 6 مر� ن للصحافة القومية من ب�ي على للجامعات، وثلاثة ممثل�ي
أ
ال

ن  لمؤسسات القومية من ب�ي ن �ب  من العامل�ي
ً
ن من غ�ي أعضائه. كما ت�ض الهيئة ممثلا الصحفي�ي

علام من غ�ي أعضائه،  لصحافة والطباعة والإ ن �ب لس النقابة العامة للعامل�ي تارهم مج خ ن �ي �ي
ش

مر�

ن من ذوي  ية، واثن�ي مهور تارهم رئيس اجل خ ة والشخصيات العامة، �ي �ب وثلاثة من ذوي اخل

لس. لس النواب من غ�ي أعضاء المج تارهم مكتب مج خ ة والشخصيات العامة �ي �ب اخل

علام بقرار من  لس إدارة الهيئة الوطنية للإ وع القانون، فإنه يُشكل مج  للمادة 58 من م�ش
ً
ووفقا

ئب لرئيس  ية، و�ن مهور تاره رئيس اجل خ ية من 13 عضوًا، وهم: رئيس الهيئة، �ي مهور رئيس اجل

، وممثل عن وزارة المالية  جلس الدولة ية �ب دار اص للشئون الإ لس اخل تاره المج خ لس الدولة �ي مج

ن  علام من ب�ي  الإ
ف

هاز القومى لتنظ�ي الاتصالات، وأستاذ � تاره وز�ي المالية، وممثل عن اجل خ �ي

لس  تارهما مج خ ن �ي علامي�ي على للجامعات، وممثلان لنقابة الإ
أ
لس ال تارهم المج خ ن �ي �ي

ش
ثلاثة مر�

علام من  لصحافة والطباعة والإ ن �ب النقابة من غ�ي أعضائه، وممثل عن النقابة العامة للعامل�ي

ية، واثنان  مهور تارهم رئيس اجل خ ة والشخصيات العامة �ي �ب غ�ي أعضائه، وثلاثة من ذوي اخل

لس.  لس النواب من غ�ي أعضاء المج تارهم مكتب مج خ ة والشخصيات العامة �ي �ب من ذوي اخل

لاف  خ علام بنسبة 21.4 % �ب على للإ
أ
لس ال ضافة إلى سيطرة السلطة التنفيذية على المج لإ �ب

ا 
ً
تصة طبق ية والذي يعينه الوزارة المخ از حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكار رئيس �ج

ن رئيس  ية(، فيع�ي لقـانـون رقـم 3 لسنة 2005 )قانون حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكار

ن 21.4% من  ثل نقابة الصحفي�ي
ت
، أما � ن ي كل من الهيئت�ي

ف
لس � ية 30.1% من أعضاء المج مهور اجل

مر الذي 
أ
علام، ال ن من الهيئة الوطنية للإ علامي�ي الهيئة الوطنية للصحافة، وكذلك نقابة الإ

ما كما  علام والصحافة وعدم استقلالي�ت يعد استحواذ السلطة التنفيذية على الهيئات المنظمة للإ

ي مواده )211،212،213(.
ف

نص الدستور �

علام، فنحن هنا نتحدث عن هيئات غ�ي  عند الحديث عن استقلالية الهيئات المنظمة للإ

ات  شكال، ولكن نتحدث عن هيئات تشكل من �ج
أ
 من ال

ً
ي شكل

أ
بعة للسلطة التنفيذية �ب �ت

منتخبة غ�ي خاضعة للسيطرة، ولذلك تتعارض المادة )2( من الباب الثا�ن ال�ت تنص على 

لس الذي تسيطر عليه   شئونه مع آلية تشكيل المج
ف

لس وعدم تدخل الدولة � استقلالية المج

هاز  ية واثنان ممثلان عن اجل مهور ن ثلاثة أعضاء من قبل رئيس اجل السلطة التنفيذية ع�ب تعي�ي

زة  ية اللذان يعدان أ�ج از حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكار القومى للاتصالات و�ج

وط ومعاي�ي الاستقلالية، كما يعد  ب ب�ش بعة للسلطة التنفيذية وهو ما يعد �ض حكومية �ت

. ن علامي�ي ن والإ ي الصحفي�ي
ميش للجهات المستقلة كنقاب�ت �ت



نيًا إشكالية الموارد المالية للهيئات الثلاث �ث

 ، على موازنة سنوية مستقلة
أ
ي على أن يكون للمجلس ال

نصت المادة )18( من الباب الثا�ن

ا، كما نصت  اي�ت ي ب�ن
، وتبدأ ببداية السنة المالية لها وتن�ت ط الموازنة العامة للدولة

ن
تعد على �

 الموازنة العامة، ورسوم 
ف

دات � صصه له الدولة من اع�ت خ على أن تتكون تلك الموارد من ما �ت

عمال والدراسات 
أ
اخيص وتصار�ي محتوى البث ال�ت يصدرها، إلى جانب مقابل أداء ال �ت

 الداخل أو 
ف

ا، سواء � ا لمن يطل�ب ي يؤد�ي
دمات ال�ت صدارات والبحوث والاستشارات واخل والإ

ي 
وافقة ثل�ث عات والوصا�ي ال�ت يقبلها �ب  عن المنح والهبات والت�ب

ً
ارج وتتفق وأغراضه، فضلا اخل

أعضائه، والقروض ال�ت تعقد لصالحه. 

صيص نسبة من موازنة الدولة لتلك الهيئات كافِ لفقدان أهم  خ ي عن تعارض �ت
فإذا �ت التغا�ض

وط الاستقلالية، فإنه أيضَا لم ينص القانون على نسبة معينة للموازنة العامة أو حد أد�ن  ش�

ي 
ف

ديد النسبة �
ت

ي �
ف

ية المطلقة � مر الذي يعطي فرصة للسلطة التنفيذية الحر
أ
وأقصى لها، ال

ي المادة )2( من 
ف

لاستقلال المالي الذي نص عليه القانون � بداية كل عام، وهذا يعد إخلال �ب

القانون. 

ا إشكالية العبارات المطاطة والفضفاضة
ً
لث �ث

ها  كن أن ي�ت تفس�ي توي العديد من مواد هذا القانون على عبارات غامضة وفضفاضة، �ي
ت

�

على 
أ
لس ال ي نصت أن المج

ي ال�ت
ي المادة )2( من الباب الثا�ن

ف
واستخدامها بعدة طرق، أولهما �

خص حماية 
أ
ي إطار المنافسة الحرة وعلى ال

ف
علام � ية الصحافة والإ ن وحماية حر دف إلى �ض �ي

ة وعلى قدر رفيع من المهنية وفق معاي�ي  �ي زن علام وصحافة حرة و� إ ي التمتع �ب
ف

حق المواطن �

ا يتوافق مع الهوية الثقافية المصرية. ودة الدولية، و�ب اجل

لس  مر الذي يؤدي إلى استخدام المج
أ
ها، ال دد المادة الهوية الثقافية المصرية ومعاي�ي

ت
ولم �

بداعية، وهو ما حدث  عمال الصحفية والإ
أ
ي ال

ف
على تلك العبارة الفضفاضة للتدخل �

أ
ال

ي 
ف

علام � على للإ
أ
لس ال ر رمضان من ذلك العام، حيث صدر تقر�ي عن المج ي �ش

ف
لفعل � �ب

ة من 27 مايو إلى  ي الف�ت
ف

امج رمضان � اوزات مسلسلات و�ب ج
ت

ر رمضان بعنوان »رصد � �ش

ي 
داب العامة وال�ت

آ
ارجة عن ال صد التجاوزات اخل ي المقدمة أنه �ي

ف
 التقر�ي �

ض
6 يونيو«، وو�

زأ التقر�ي إلى ثلاثة  ج
ت

يئة وإسقاطات سياسية. و� ي ومشاهد جر
توي على ابتذال لفظ�

ت
�



ك�ب 
أ
ي أخذت النصيب ال

ا مسلسلات رمضان وال�ت ي احتو�ت
ول كان التجاوزات ال�ت

أ
محاور، ال

بعة  اوزات لفظية، و أر ج
ت

توي على �
ت

، حيث رصد التقر�ي سبعة مسلسلات � من التقر�ي

وي 
ت

سة مسلسلات � ن أبطال المسلسل، وخ� ي الحوار ب�ي
ف

اءات جنسية � مسلسلات تتضمن إ�ي

ا إسقاطات سياسية مسيئة. أما المحور  داب العامة، وثلاثة مسلسلات �ب
آ
مشاهد منافية لل

خ�ي من التقر�ي التجاوزات 
أ
ر رمضان، ورصد المحور ال امج �ش ي تضمن رصد التجاوزات ب�ب

الثا�ن

ي التقر�ي 
ف

ا � داب العامة، و�ت وص�ف
آ
ي ال

ف
ا تنا� ر رمضان، حيث أ�ن ت �ش علا�ن إ ي لحقت �ب

ال�ت

ت »مبتذلة ومقرفة«. علا�ن إ �ب

علام، أنه سيطبق قرارات الغرامة المالية المفروضة على تداول  على لتنظ�ي الإ
أ
لس ال كد المج كما أ

خ الحادي ع�ش  ي بيان له بتار�ي
ف

علام بشكل حاسم وفوري، وأعلن � ي وسائل الإ
ف

لفاظ البذيئة �
أ
ال

ا 200 ألف جنيه على كل قناة فضائية أو  صيل غرامة قيم�ت
ت

، أنه سي�ت � ي
ر يونيو الما�ض من �ش

ا وخروجًا  ً ثل سبًا صر�ي
ت
ن فاحش القول و� أرضية تستخدم أو تذيع ألفاظا بذيئة تدخل �ض

ي بيانه أنه سيحصل الغرامة 
ف

لس � . وأشار المج ن ب والد�ي
أ
م وال

أ
داب العامة وتسب ال

آ
عن ال

صيل مائة ألف جنيه عن كل مرة 
ت

ا هذه الكلمات على الشاشة كما ي�ت � عن كل مرة تذاع ف�ي

خيص الشاشة إذا امتنعت عن  ت تتضمن تعليق �ت ا إلى أن العقو�ب ً ذاعات، مش�ي ي الإ
ف

تذاع �

ر  ي غضون ستة أ�ش
ف

طأ ثلاث مرات � خيص أن تكرر اخل ية ويسحب ال�ت دفع الغرامة الفور

خيص جديد. وأنه لا تعود الشاشة لممارسة عملها إلا ب�ت

لاف إشكالية معاي�ي الهوية الثقافية المصرية، وهي إشكالية  خ ولكن تثار هنا إشكالية أخرى �ب

لس  لك المج ا حيث لا �ي بداعية وفرض الغرامات عل�ي عمال الإ
أ
ي ال

ف
على �

أ
لس ال تدخل المج

ي القانون 
ف

على �
أ
لس ال بداعية ولم تنص اختصاصات المج عمال الإ

أ
ي الرقابة على ال

ف
الحق �

ا 
ً
ي فرض الغرامات، كما أن هذا التدخل غ�ي دستوري وفق

ف
ديد على ذلك التدخل وحقه � اجل

 ، د�ب مكفولة
أ
بداع الف�ن وال ية الإ ي تنص على »حر

ي المادة )67( ال�ت
ف

ي الدستور �
ف

لما جاء �

م، وتوف�ي وسائل  ن وحماية إبداعا�ت داب، ورعاية المبدع�ي
آ
لفنون وال وض �ب ل�ن م الدولة �ب ز وتل�ت

التشجيع اللازمة لذلك«.

من 
أ
الف ال خ ح وتوضيح لما �ي « دون ش� من القومي

أ
وي عبارة »ال لاف ذلك، فالقانون �ي خ �ب

علامية  ام الوسائل والمؤسسات الإ ز ن ال�ت  )3( من القانون تتضمن »�ض
ق
، فالمادة ر� القومي

لس. تلك العبارة الفضفاضة تعطي  ن أهداف المج « �ض من القومي
أ
قتضيات ال والصحفية �ب

من القومي 
أ
ت مسمى حماية ال

ت
علام � ي أعمال الصحافة والإ

ف
ي التدخل �

ف
الحق للمجلس �

صوات المعارضة لسياسات النظام. 
أ
ا تستخدم لقمع ال ً ي دا�ئ

وال�ت



التوصيات



أولا: توصيات قانونية
يث يضمن القانون حماية  علامي �ب ي والإ

ن المنظمة للعمل الصح�ف ي القوان�ي
ف

1- إعادة النظر �

. ن علامي�ي ن والإ صية للصحفي�ي خش
وسلامة �

ن  ورة أن تقدم هذه القوان�ي علام والصحافة، و�ض ي قانون التنظ�ي المؤسسي للإ
ف

2- إعادة النظر �

ن  يعية، والقانونية، و�ض تشكيل مستقل للهيئات عن السلطات الثلاثة التنفيذية، والت�ش

ثيل للهيئات المنتخبة.
ت
�

. علامي ي أو الإ
م بسبب عملهم الصح�ف ن يُل�ق القبض عل�ي ن الذ�ي 3- إلغاء عقوبة الحبس للصحفي�ي

ي 
ف

علامي � ي والإ
لتقييد الصح�ف ي تسمح �ب

نب استخدام عبارات فضفاضة ومطاطة ال�ت ج
ت

� -4

من القومي والهوية الثقافية المصرية.
أ
علام كال لصحافة والإ ن المتعلقة �ب القوان�ي

نيًا توصيات للسلطة التنفيذية �ث
م بسبب  بض عل�ي

ُ
ن قد ق ن قيد الحبس الاحتياطي والذ�ي ن الذ�ي يع الصحفي�ي 1- إطلاق سراح ج�

. ي
عملهم الصح�ف

. ي
لسجن بسبب عملهم الصح�ف ن قد صدر ضدهم حكم �ب ن الذ�ي 2- العفو عن الصحفي�ي

ي حق 
ف

رتكبت �
ُ
ي ا

اكات والاعتداءات ال�ت يع الان�ت ة بشأن ج� �ي زن قيقات عادلة و�
ت

3- إجراء �

ن.
آ
ن منذ عام 2013 وح�ت ال علامي�ي ن والإ الصحفي�ي

ن، 
آ
ون موقع ح�ت ال طت المائة والع�ش خ ي �ت

ا وال�ت �ب ي �ت حج
4- رفع الحجب عن المواقع ال�ت

يه بشأن تلك القضية. زن قيق �
ت

هة المسئولة عن الحجب، وإجراء � فصاح عن اجل والإ

ة التنفيذية لقانون التنظ�ي المؤسسي للصحافة 
ئ

علام أن يصدر اللا� على للإ
أ
لس ال 5- على المج

ي 
ف

ر من إصدار القانون، الذي صدر � ي خلال 3 أ�ش
ف

ي صدورها �
ي كان ينبغ�

علام، ال�ت والإ

ديسم�ب 2016.

ن ا: توصيات لنقابة الصحفي�ي
ً
لث �ث

اطبة السلطات  ن قيد الحبس قانونيًا، ومخ ن والصحفيات الذ�ي 1- على النقابة دعم الصحفي�ي

م. فراج ع�ن للإ

ك�ب من  يث تضمن وجود عدد أ ن المنظمة لعضوية النقابة، �ب ي القوان�ي
ف

2- إعادة النظر �

ت مظلة النقابة. 
ت

ن والصحفيات � الصحفي�ي

ن يعملون لدى مؤسسات صحفية بدون رواتب  ن والصحفيات الذ�ي ن حقوق الصحفي�ي 3- و�ض

عادلة أو عقود للعمل.



ة
ت
خا�

ي أي مكان من 
ف

ي مصر كما هو الحال �
ف

علامي عن الوضع السياسي � كن فصل الوضع الإ لا �ي

ام  رادة السياسية على اح�ت �ب الإ ج
ت

تاج إلى إرادة شعبية � علامية �ي ت الإ العالم، وجود الحر�ي

علام، وطبيعي أن يؤدي تدهور الوضع السياسي وانسداده إلى  ية الإ ا حر �ن ت ومن �ض الحر�ي

علامي وتكميمه. تدهور الوضع الإ

 ، ي تغي�ي الوضع القا�ئ
ف

ة أمل قريب �
ث
ي مصر حاليًا قا�ت بشدة، ولا يبدو أن �

ف
علامي � الوضع الإ

ا الوحيد حاليًا  امًا، أما السلطة فإن سع�ي
ت
كت سنوات الثورة الماضية القوى الشعبية � فقد أ�ن

امًا، 
ت
ال العام � غلاق المج ي سبيل ذلك تسعى لإ

ف
ي 2018، و�

ف
نية لحكم السيسي � ة �ث ن ف�ت م�ي

أ هو �ت

ح  علام الذي فصلت الدراسة ش�  قانون التنظ�ي المؤسسي للإ
ً
ا مثلا عية م�ن

ق
ن � ع�ب حزمة قوان�ي

 . ي
تمع المد�ن امًا على المج

ت
ي �

هلية الذي يق�ض
أ
معيات ال ة فيه، وقانون اجل

ض
شكاليات الفا� الإ

ال العام،  ي 2010 كانت سلطة مبارك قد أغلقت المج
ف

ي من حيث لا نتوقع، �
�ت
أ
مل عادة �ي

أ
لكن ال

ال العام أبعد من  لمان، وبدا للجميع أن تغ�ي الوضع القا�ئ وانفتاح المج ت ال�ب وزورت انتخا�ب

يال! اخل
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